L'ETALEMENT URBAIN

L'étalement urbain

Comment définir I'étalement urbain et peut-il faire I'objet de politiques

publiques ? L'étalement urbain c’est I’'extension urbaine qui se fait plus rapide que
la croissance démographique : la surface consommeée par habitant s’accroit, décou-
plant croissance démographique et artificialisation du sol. En Europe ce n‘est qu’a
partir des années 1950 que le phénomeéne prend de I'ampleur, pour s’accélérer
aujourd’hui.

Si I’étalement urbain constitue une question d'importance et d’actualité c’est parce
qu’il va a I'encontre d'un certain nombre de principes clés du développement
durable. Qui préconise, notamment, d’éviter les irréversibilités, de découpler la
croissance économique des ressources naturelles, matiéres premiéres et facteurs de
production employés, et de payer les vrais coits. Or, le processus de I'étalement
urbain se déroule en opposition a ces trois principes. Mais les outils pour le réduire
existent déja, ils ont prouvé leur efficacité.

par Guillaume SAINTENY, Directeur des Ftudes économiques et de I'Evaluation environnementale, MEDAD

Qu’est-ce que I'étalement urbain ? Comment se
manifeste-t-il ? Est-il une bonne ou une mauvaise
chose ? Sagit-il d’'une question importante ? Peut-il
faire I'objet de politique(s) publique(s) ? Telles sont
quelques-unes des nombreuses questions qu’il pose et
qu’on ne pourra ici qu’effleurer.

En effet, « saisir » le sujet est ardu. Il est protéiforme,
au confluent de plusieurs autres questionnements ou
politiques (urbanisme, transports, logement, ville, agri-
culture, biodiversité, eau, changement climatique...),
diffus, a la fois cause et conséquence, relevant d’ap-
proches juridiques, économiques, scientifiques...

L'extension urbaine peut étre considérée comme
restant dans des normes acceptables si elle se poursuit
au rythme de la croissance démographique a moyen
terme.

On peut parler d’étalement urbain quand le rythme
de cette extension se fait plus rapide que celui de la
croissance démographique : la surface consommée
par habitant s’accroit. Il y a découplage entre crois-
sance démographique et artificialisation du sol. Or,
comme on le sait, I'un des principes fondamentaux du
développement durable réside dans le découplage
(mais dans l'autre sens) entre la croissance (écono-
mique, démographique) et I'utilisation des ressources
et matieres premieres, au premier rang desquelles les
ressources finies, dont le sol.

On parle donc d’étalement urbain quand le pro-
cessus d’urbanisation conduit a une diminution de la
densité des zones urbanisées, du fait du développe-
ment de zones d’urbanisation peu denses en périphé-
rie des pbles urbains et/ou, parfois, d'une diminution
de la population en centre ville.

La précision des concepts est importante car ce
domaine se préte aisément aux confusions réductrices,
quand ce n’est pas aux contresens. Par exemple, cer-
tains assimilent la maitrise de I"étalement urbain et la
densification a la disparition des espaces verts et a une
opposition tours versus logement individuel.
Pourtant les quartiers de tours ne sont pas particuliéere-
ment denses quand le Paris haussmanien l'est ;
Neuilly-sur-Seine est plus dense que Nanterre ou
Aubervilliers ; et certains lotissements de maisons indi-
viduelles peuvent I'étre davantage que des immeubles
collectifs. ..

Une éventuelle maitrise de I'étalement urbain ne
s’oppose donc pas a la construction de logements,
voire méme a la construction de beaucoup de loge-
ments. Seules, certaines formes de croissance urbaine
induisent de |"étalement urbain.

Les évolutions récentes

Entre 1992 et 2004, les superficies articificialisées
se sont accrues de plus de 600 km” par an en France
métropolitaine, ce qui correspond a la superficie d’un
département tous les dix ans. Depuis le début des
années 1980, cette progression a méme été quatre fois
plus rapide que la croissance démographique, avec 40
% d’augmentation des superficies artificialisées entre
1982 et 2003. Cette artificialisation est, pour I’essen-
tiel, irréversible.

Lextension de I’habitat individuel diffus et celle du
commerce ont été particulierement rapides. Entre
1992 et 2004, les superficies occupées par |’habitat
individuel ont progressé 4,4 fois plus que la popula-
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tion et celles du commerce et de l'artisanat 6,6 fois
plus.

50 % des constructions se font aujourd’hui dans les
communes de moins de 2 000 habitants, qui sont rare-
ment outillées pour maitriser la croissance urbaine.

250 km® sont imperméabilisés chaque année, avec
des conséquences majeures sur les sols et la gestion
des eaux pluviales.

A I'échelle européenne I’expansion spatiale des
villes est rapide : 5,4 % sur 10 ans (8 000 km®), soit trois
fois la superficie du Luxembourg. Les zones les plus
concernées sont la Belgique, les Pays-Bas, I'ltalie du
Nord, I’Allemagne, l'lrlande, le Portugal, I'lle-de-
France, la région madriléene et le littoral. Depuis le
milieu des années 1950 la population des villes euro-
péennes a augmenté de 33 % tandis que leur surface
s’accroissait de 78 %. La surface urbaine de la région
madriléne a crli de 50 % dans les années 1990, tandis
que sa population ne gagnait que 5,1 %. Ces tendances
devraient se poursuivre. Par exemple, les zones rési-
dentielles et les zones commerciales du grand Dublin
devraient augmenter respectivement de 110 % et 100
% d’ici 2025 (1).

Les causes

Plusieurs facteurs peuvent contribuer a expliquer
I'étalement urbain durant les dernieres décennies.

Le colt du foncier plus bas en périphérie en est une
cause essentielle. Une cause perverse parce qu’étant
donné la prégnance du présent chez les candidats a
I'achat, elle conduit in fine a un colt global (logement
+ déplacements), sans méme parler du budget temps
d’un logement périphérique, parfois supérieur a celui
d’un logement plus proche de son emploi, contraire-
ment a ce qui est parfois avancé et espéré.

Ce ne serait donc pas une éventuelle préférence des
Frangais pour la maison individuelle qui serait la cause
de la périurbanisation. D’abord, parce que maison
individuelle ne signifie pas forcément étalement
urbain. Ensuite, parce que s’installer en milieu périur-

bain n’est pas forcément un choix. Ainsi, 44 % des
propriétaires périurbains souhaiteraient habiter en
zone urbaine (ville centre ou proche banlieue). La
principale motivation des personnes choisissant cette
localisation est d’échapper au colit élevé, parfois pro-
hibitif, du logement urbain.

Les préts d’accession a la propriété ont contribué a
amplifier la tendance puisque certains d’entre eux sont
soumis a conditions de ressources, mais pas a condi-
tion de localisation et/ou de type de logement.

La sous-tarification des déplacements routiers, sur-
tout en zone urbaine et périurbaine, a aussi incité a
I"étalement urbain, de méme que I'offre de logements
neufs en zone rurale périurbaine.

Celle des services collectifs urbains (eau, déchets,
voirie...) dans ces zones d’'étalement, la ou il faudrait
une tarification économique incitative, a pu aussi
jouer un role.

La non-prise en compte de la valeur des aménités
des espaces naturels et agricoles adjacents aux habita-
tions périurbaines (et donc la sous-tarification du fon-
cier périurbain du fait de la non-réintégration de ces
externalités dans son prix) a contribué a accroitre le
différentiel de prix entre fonciers urbain et périurbain
et donc a favoriser Iétalement.

Linsuffisante coordination des politiques de trans-
port et d'urbanisme a joué un role essentiel.

Les problémes causés par I'étalement urbain

Les problemes engendrés par I'étalement urbain
sont a la fois économiques, sociaux et environnemen-
taux.

D’un point de vue économique, |’étalement urbain
ne paye pas ses colts. Il est sous tarifé. En outre, il
vient aujourd’hui en concurrence directe avec les pro-
ductions agricoles alimentaires et énergétiques, d’au-
tant plus qu'il se fait d’abord au détriment de I"agri-
culture urbaine et périurbaine qui représente 50 % de
la valeur ajoutée agricole. En induisant a la fois une
diminution, un morcellement et une instabilité a long

1982 - 1990 1990 - 1999
Total Di au solde D au solde Total Di au solde D au solde
naturel des entrées naturel des entrées
sorties sorties
Ville-centre -0,09 0,53 -0,62 0,12 0,46 -0,34
(-0,08) (0,52) (-0,60) (0,16) (0,45) (-0,29)
Banlieue 0,86 0,72 0,14 0,42 0,65 -0,25
(-0,94) (0,89 (0,35) (0,51) (0,46) (0,05)
Couronne 1,89 0,42 1,47 1,03 0,40 0,63
Périurbaine (1,80) (0,40) (1,40) (1,01) (0,37) (0,64)
Les 361 aires 0,61 0,58 0,03 0,40 0,52 -0,12
urbaines (-0,59) (0,53) (0,06) (0,44) (0,43) (0,01)
Source : Recensement de la population INSEE. () : sans I'aire urbaine de Paris.

Tableau 1.
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Moins de De 100 000 De 200 000 De 500 000 Plus de Ensemble
100 000 hab 2200 000 hab | a500 000 hab | a 1000000 hab | 1000 000 hab
Aire urbaine 1,2 1,1 1,1 1,1 0,9 1,0
Ville-centre 1,0 0,9 0,9 0,9 0,6 0,8
Intercommunalité 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9 1,0
Banlieue 1,3 1,3 1,2 1,2 1,0 1,1
Périurbain 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3

Tableau 2. Le taux de motorisation dans les 100 principales aires urbaines.

terme des espaces agricoles les plus productifs et les
plus proches des centres de consommation, |'étale-
ment urbain met en cause la possibilité de développer
des circuits courts. Dans certains cas, il ne correspond
pas a I'allocation optimale qu’on peut faire du sol. Il
entraine aussi des colts accrus en matiere de voirie,
de réseaux... Les économies d'efficacité de dévelop-
pements urbains plus compacts par rapport a un éta-
lement urbain incontrélé sont estimées a 20/40 %
pour le foncier, 15/25 % pour la voirie locale, 7/15 %
pour l’adduction d’eau et I'épuration. Par ailleurs,
avec une extension de |'urbanisation en zones de
risques naturels ou technologiques ou de possible
submersion par élévation du niveau de la mer, du fait
du changement climatique, I'étalement urbain entrai-
nera des colts plus importants en termes de dom-
mages aux biens.

D’un point de vue social, I"étalement urbain
concourt a la ségrégation et va a I'encontre des objec-
tifs de mixité, tant sociale que professionnelle et fonc-
tionnelle. Les ménages périurbains retrouvent plus dif-
ficilement du travail, ont moins acces aux services clés,
sont plus dépendants des véhicules particuliers et du
renchérissement du co(t de |"énergie. Les foyers qui
s’étaient installés en zones d’étalement urbain pour des
raisons économiques, se retrouvent quasiment « piégés
» par le renchérissement du carburant, puisque instal-
lés dans des lieux mal ou pas desservis par les trans-
ports collectifs (le taux de ménages sans véhicule passe
d’un tiers en centre ville a 12 % en zone périurbaine).

En outre, '"étalement urbain risque de favoriser la
construction d’armatures urbaines rémanentes
inadaptées a la société a venir. En immobilier, les ana-
lyses de cycle de vie font voir des changements rési-
dentiels, en nombre non négligeable, selon la séquen-
ce étudiants en ville ou périurbain proche/parents
avec enfants en périurbain ou zone rurale/retour en
ville des personnes dgées. Or les personnes du troisie-
me, voire du quatrieme age, vont représenter une part
croissante de la population. Celles qui vivent, et reste-
ront vivre, en zone d’étalement urbain seront confron-
tées a plusieurs difficultés. Alors que ces zones néces-
sitent I'usage d’un véhicule particulier, nombre de ces
personnes redoutent de conduire, en raison d'une
vue, d’une ouie, ou de réflexes amoindris. Elles ont

besoin, a cet age, de services de proximité, tant médi-
caux et paramédicaux que de vie quotidienne, pas
toujours accessibles a pied dans ces zones. Pour des
raisons de santé ou de mobilité réduite (hanche,
arthrose ou autre), beaucoup de ces personnes ne sou-
haitent plus vivre dans des maisons individuelles avec
escaliers mais dans des appartements sur un seul étage
avec voisins, sources, a la fois, de secours éventuel, de
sécurité psychologique et de convivialité, logements
que l'on trouve plus difficilement en zones d’étale-
ment urbain.

Du point de vue de I’environnement, les consé-
quences sont multiples :

v une réduction de la surface des espaces naturels et
donc de la biodiversité ;

v des effets de coupure des corridors biologiques et
de fragmentation des écosystemes, selon les locali-
sations de I'étalement urbain;

v/ un mitage du paysage ; en outre, le phénomene se
concentre notamment dans des lieux sensibles du
point de vue du paysage et/ou de la biodiversité (lit-
toral, vallées fluviales, Provence, plaine d’Alsace,
[le-de-France, sillon alpin...) ;

v/ une imperméabilisation des sols entrainant un
accroissement des risques d’inondation, une
moindre recharge des nappes, un accroissement
des colits d’assainissement et des risques de sur-
charge des stations d’épuration, un lessivage brutal
des particules de pollutions déposées sur ces sols
imperméabilisés, au cours d’orages, d’ou des
risques accrus de pollution des rivieres et des
nappes phréatiques ;

v "étalement urbain est un facteur de dépendance a
["automobile et de multi-équipements : le taux de
motorisation est d’autant plus élevé qu’on s’éloigne
du centre ville (cf. tableau 2) ;

v logiquement, la consommation d’énergie par habi-
tant augmente lorsque la densité baisse (cf. tableau
3). Il en va de méme pour les émissions de CO,.

In fine, I'impact environnemental de I'étalement
urbain est déterminé par trois facteurs complémen-
taires :

v la densité urbaine, qui détermine la superficie
occupée par la croissance urbaine et donc perdue
en espaces agricoles et naturels ;
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Densité (population + emplois
par hectare)

Consommation annuelle d’énergie
par déplacement (mégajoule par habitant)

Coiit du transport (% du PIB)

<25 55 000 12,4
25a50 20 200 11,1
502100 13 700 8,6

> 100 12 200 57

Tableau 3. Population, densite énerglie consommation et codt au transport.

v les formes urbaines (structure et localisation des
extensions) qui déterminent les incidences de la
croissance urbaine sur les zones naturelles sen-
sibles, les espaces biologiques et les paysages, ainsi
que sur les émissions de CO,, puisqu’elles permet-
tent, ou pas, le développement des transports en
commun ;

v la mixité des activités : la spécialisation des zones
d’activité et d’habitat est, au contraire, génératrice
de déplacements et donc, entre autres, de gaz a
effet de serre.

Si I'étalement urbain constitue une question d'im-
portance en matiere de développement durable c’est
parce qu’il va a I'encontre d’un certain nombre de
principes clés du développement durable.

Le développement durable préconise, notamment,
d’éviter les irréversibilités, de découpler la croissance
économique des ressources naturelles, matieres pre-
mieres et facteurs de production employés et de payer
les vrais colts en réintégrant les externalités. Or, le
processus de |’étalement urbain se déroule en opposi-
tion a ces trois principes :

v largement irréversible (peu de sols artificilialisés ont
été reconquis par I'agriculture), il constitue un legs
négatif pour les générations futures ;

v se développant de fagon plus rapide que la crois-
sance démographique, non seulement il n’est pas
découplé de celle-ci dans le bons sens mais il la
dépasse et |'accentue pour s’en découpler dans le
mauvais sens ;

v il est en partie toléré, voire encouragé, car exonéré
du co(t des externalités qu’il induit, il est sous-tari-
fé.

Une question actuelle

Le modele historique de la ville européenne est
celui d’une ville compacte, mixte, ou les distances
sont courtes, opposé a celui des villes américaines,
étendu, a faible densité et dont les zones d’activité et
de résidence sont séparées. L'étalement urbain ne
prend véritablement de I"ampleur en Europe qu’a par-
tir des années 1950. Toutefois, plusieurs éléments
récents conduisent a lui conférer une actualité accrue

v sa présence dans quatre des six groupes de travail
du Grenelle de I'environnement, preuve de son
caractere prégnant et transversal ;

v I'annonce, a l'issue du Grenelle, d’un plan national
de lutte contre Iartificialisation des sols par le
Président de la République lui méme ;

v la croissance démographique mondiale qui, d'un
c6té, conduira a un développement des surfaces
artificialisées et, de I’autre, a un besoin croissant de
denrées agricoles donc de terres arables ;

v I"augmentation des prix des produits agricoles qui,
entrainant déja la suppression de la jachere dans les
pays de I’'Union européenne, risque de conduire a
une demande accrue de sols agricoles ;

v le développement des biocarburants qui provoque-
ra aussi une demande accrue de sols agricoles ;

v les effets du changement climatique qui entrainera,
d’une part, une désertification ou semi-désertifica-
tion de certaines zones urbaines ou agricoles et,
d’autre part, une submersion de littoraux parmi les
plus fertiles ou les plus habités au monde.

Quelles politiques publiques en matiére
d’étalement urbain ?

La maitrise de I"étalement urbain a été affirmée
comme un objectif politique fort dans des traités inter-
nationaux (convention alpine), dans la loi (loi relative
a la solidarité et au renouvellement urbain) et dans la
soft law charte de Leipzig sur la ville européenne
durable (stratégie nationale de développement
durable, stratégie thématique de I"'Union européenne
pour "environnement urbain). Cet objectif a été réaf-
firmé dans les propositions du Président de la
République visant a endiguer |’étalement urbain et
I"artificialisation de I'espace, a l'issue des propositions
des groupes de travail du Grenelle de I’environne-
ment.

Au niveau de I'Union européenne, la stratégie thé-
matique pour |'environnement urbain devrait étre sui-
vie d’une directive-cadre sur les sols.

Plusieurs pays ont déja mis en place des politiques
pour faire face au phénomene de I’étalement.
L’Allemagne notamment, qui s’est fixée, en 1997, un
objectif de division par dix de la consommation
annuelle d’espace naturel ou les Etats-Unis
d’Amérique, pourtant pays a faible densité démogra-
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es : « Si l'on évite le mitage e
on obtient des avantages en termes d’env
auffage, ce qui permet de réduire la consommatic

e en 1991, a fait de la gestion économe de I'espace I'un de
contractantes devront prendre des mesures appropriées pou
le des sols. Les Parties contractantes devront également prendre
préjudices quantitatifs et qualitatifs causés au sol, notamment en |
e « Aménagement du territoire et développement durable » spécifie q
ntes devront établir des Plans et/ou programmes d’aménagement du te!
omprenant, a chaque fois que cela sera approprié, des mesures garantissz
et économe des territoires a urbaniser, y compris les mesures visant a ass
ées seront effectivement construites », (i) une « limitation des résidences
ion et concentration de I'urbanisation sur les axes desservis par les infrast
ontinuité avec les constructions existantes ». La convention alpine a été ra
ui I'assimile a du droit communautaire pour les Etats-membres de I'Union e
nZig
0zig, adoptée le 24 mai 2007 par les ministres des Etats Membres de I'U
ppement urbain, préconise I'adoption d’une politique de développeme
: « L’habitat groupé constitue une base importante en vue de I'utilisati
e but peut étre atteint en utilisant des méthodes de planification urt
I'étalement urbain. Dans ce domaine, il faudra veiller avec un gr:
contenir toute tendance a la spéculation. Dans ce contexte, I’z
at, d’activités professionnelles, de formation, d’approvisionn

de 'OCDE « Perspectives de I’environne
atique de I'étalement urbain et ses
document attribue a I'éta
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des deux objectifs :
s et climatiques

rbanisme de planification (SCOT, PL

ns de renouvellement urbain, la réutilisation des friches urbain

deurs et le grand public en les informant clairement sur les inconvé

0t des équipements urbains, temps de transport, ségrégation spatiale
on des activités et des lieux de résidence, maintenir les écoles de mani
de concentrer les établissements sur la ville-centre ;

jon des grands projets commerciaux, industriels et de loisirs sur des
ies efficacement par les transports en commun.

ailleurs que : « Pour combattre ou organiser I'étalement urbain, tous

étre corrigés » et que : « Les collectivités territoriales doivent harmc
ementales. »

ation du Centre d’analyse stratégigue
on « Perspectives énergétiques de la France a I’horizon 2020-Z
jie » du Centre d’analyse stratégique (rapport Syrota), émet,
ités locales compétentes en matiére d'utilisation des so
vre des péages urbains, de permettre la prise en co
ot de serre dans I'élaboration des réglements d
is de construire, des dispositions permett

e des sols inattenti
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ique et social
et social « Les politiques de I'urbanisme et
006 souligne I'impact de I'étalement urbain e
missions de CO, et indique nettement que «
s efforts engagés pour réduire les émissi

N

phique, avec leur Brownfield program (programme de
réhabilitation des friches urbaines et sols pollués).
Quant aux Pays-Bas, ils ont institué la politique ABC
(Accessibility profile of urban location), favorisant la
ville compacte, la densification, la combinaison des
politiques de construction et de transport et la locali-
sation dense des activités a fort flux a proximité des
transports collectifs. En Grande-Bretagne, les Planning
Policy Guidance fixent aux autorités locales un cadre
global pour augmenter la densité, freiner I’étalement
et les commerces en périphérie.

Mais les politiques de maitrise de |’étalement
urbain se conduisent aussi a I’échelon local. De fait,
plusieurs villes ont obtenu des résultats et certaines ont
méme vu leur densité résidentielle s’accroitre entre le
milieu des années 1950 et la fin des années 1990
(Bilbao, Munich). Ces politiques ont généralement uti-
lisé des outils de planification du territoire et de I'ur-
banisme, de préservation de I'agriculture périurbaine,
de limitation de la consommation d’espaces naturels

et de réhabilitation des friches industrielles. L'exemple
de Munich est connu. Il tire son origine de la décision
prise apres-guerre de reconstruire le centre historique,
entouré a la fois d’une ceinture verte et d'un périphé-
rique. Des politiques de développement intégrées ont
ensuite été mises en place, centrées sur I'objectif
explicite de conserver la compacité et les espaces
verts de la région, et comprenant réutilisation des
friches industrielles, développement des zones mixtes
résidentielles et commerciales, des transports publics
et du vélo, limitation de I’extension du réseau routier,
coopération régionale avec les municipalités voisines,
surtout rurales (2).

En France, les exemples de villes ayant mis en place
des stratégies de maitrise de |"étalement urbain s’arti-
culent autour de 4 principes.

Organiser la croissance de ['agglomération
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Figure 1. [ ‘8talement urbain.
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v Estimer précisément les besoins en logements et les
possibilités de renouvellement urbain. Le Schéma
de cohérence territoriale (SCOT) de Montpellier,
par exemple, planifie la croissance de I’aggloméra-
tion en s’appuyant sur une estimation des futurs
besoins en logements neufs, qui tient compte des
projections démographiques, de la décohabitation,
des effets du vieillissement et de I’évolution de la
demande de confort.

v Limiter I'offre fonciére destinée a [I'urbanisation.
Dans le souci de limiter I'extension périphérique de
la ville, de protéger les espaces naturels et de mieux
rentabiliser les réseaux existants, la municipalité de
Frontignan a choisi de déclasser 250 ha urbani-
sables (soit 25 % de I'espace bati ou a urbaniser) et
de valoriser les friches industrielles au sein des
limites actuelles de la ville. Afin de limiter I'aug-
mentation des prix fonciers qui pourrait en décou-
ler, ces mesures s’accompagnent de politiques de
densification, de mobilisation des friches urbaines
et de relance de I'habitat social. Le SCOT de
Montpellier prévoit un objectif d’espace a consom-
mer annuellement divisé par deux.

v’ Promouvoir un développement multipolaire. Dés le
début des années 1980, I'agglomération de Rennes
a choisi un développement polycentrique, privilé-
giant la densification des bourgs anciens autour
desquels sont préservées des ceintures vertes. Cette
stratégie a conduit a un modeéle multipolaire, de
type « ville archipel », souvent cité en exemple.

v Fixer des normes de densité, notamment le long des
voies de transports en commun. L'extension du
réseau de tramway, prévue dans le nouveau projet
de PDU de Grenoble, est concue comme un outil
d’aménagement urbain. L'autorité organisatrice de
transport conclura une charte d’objectifs et un
contrat d’axe avec les communes concernées, pour
convenir de politiques fonciere, d’habitat social et
de stationnement automobile. Des centres d’activi-
té compacts seront créés autour des axes de trans-
port et les secteurs comptant moins de 6 000 habi-
tants par km® devront étre densifiés. Une stratégie
de densification autour des stations de train et de
tram est aussi déclinée, par exemple, dans le SCOT
de Nantes-Saint-Nazaire et dans celui de
Montpellier, comme dans le projet de Schéma
directeur de la Région lle-de-France (SDRIF).

Investir dans le renouvellement urbain

v Financer et organiser la mise en valeur des friches
urbaines. En lancant son projet de reconquéte
urbaine, la communauté de Lille Métropole prévoit
que, d’ici 2015, deux tiers des logements construits
ou réhabilités le seront dans les quartiers existants,
ce qui passe notamment par le traitement des
friches industrielles urbaines. La politique de la ville
renouvelée concerne aujourd’hui 45 quartiers dans

tre de réponse au pacte écologique
ulot, en décembre 2006, le Président de
que spécifiait que «Le quatrieme object
oires, contenir I'extension périurbaine et relo
er les activités humaines «, est manifestemen
des plus fondamentaux. Chaque année 60 00(
tares sont artificialisés en France. C’est une prio
'é environnementale mais également sociale qu
le réduire ces extensions. En région parisienne, nc
oncitoyens passent chaque jour prés de 1 heure

dans les transports. Et ce temps perdu est d’au
plus important pour les foyers modestes qui
pas les moyens d’habiter prés de leur lieu de ti

est donc impératif de tirer les lecons du pas
maginer un nouvel urbanisme, de recons
le sur la ville, d'utiliser les friches ind
terrains vagues dans les banlieue
aujourd’hui le sentiment d’é
don, de récréer des centre
afin que chacun p

20 communes. Dans son récent Agenda 21, Lille
Métropole a aussi annoncé la création d’'un futur
éco-quartier de 10 000 habitants, sur 80 hectares
d’anciennes friches industrielles, qui respecte les
criteres de Haute qualité environnementale (HQE),
tout en assurant une mixité sociale. Un important
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effort de dépollution sera nécessaire. Dunkerque
prévoit aussi de freiner |'étalement grace a la réno-
vation des friches portuaires.

v Recréer des centres-villes denses, socialement

mixtes et vivants, en banlieue. A Villeparisis, en
grande banlieue nord-est de Paris, on a reconstruit
un centre-ville dense a I'image d’un village ancien.
Le nouveau quartier, composé d’'un habitat tres
diversifié, est articulé autour d’une petite place
commergante centrale et situé a proximité d’une
gare de RER. Cette opération est considérée
comme une piste pour densifier les banlieues.
L'établissement public d’aménagement de Marne-
la-Vallée s’en est inspiré a Bailly-Romainvilliers, en
essayant de renforcer encore la proximité des com-
merces et des services. Dans la communauté urbai-
ne de Rennes, Saint-Jacques-de-la-Lande est aussi
cité comme un bon exemple de création, a poste-
riori, d’un centre urbain dense dans une commune
de banlieue peu structurée.

Accompagner les communes périphériques

v Promouvoir un habitat dense, agréable et adapté

aux besoins. 'agglomération de Rennes s’est enga-
gée dans la formation et la sensibilisation des élus
et techniciens des communes périphériques aux
exigences de la qualité urbaine et du développe-
ment durable. Un groupe de travail intitulé « formes
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urbaines » crée des circuits de « promenades
urbaines » présentant des opérations exemplaires et
anime un appel a projets sur I’habitat innovant. A
Nantes, ce sont des ateliers d’information pour
prouver aux communes périphériques qu'’il est pos-
sible de construire un habitat agréable plus dense.
v/ Accompagner les communes périphériques dans
leurs opérations d’urbanisme. A Nantes, comme a
Rennes, cet effort de sensibilisation se double d’un
dispositif d’accompagnement des communes péri-
phériques dans leurs opérations d’urbanisme. A
Montpellier, un guide des PLU et un guide des
projets d’urbanisme assisteront les communes
dans la déclinaison du Scot sur leur territoire.

Mettre en place des outils économiques

v Préts a taux zéro spécifiques. Pour limiter |'effet du
prét a taux zéro sur |'étalement urbain, Nantes
Métropole, Orléans, Caen, Paris, Toulouse, les
Hauts-de-Seine ont mis en place un prét a taux zéro
spécifique avec des plafonds plus élevés pour les
habitants qui investissent en centre ville.

v Appui au maintien de ['agriculture périurbaine.
Lille, Nantes et Rennes, par exemple, investissent
dans le maintien de I'agriculture périurbaine ou des
ceintures vertes.

Tous ces exemples étrangers et frangais montrent
que la maitrise raisonnée de |’étalement urbain est
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possible et que de nombreux outils existent déja. Pour
renforcer ces possibilités il faut une meilleure articula-
tion de ces mesures, et aussi de nouveaux outils. Il
convient notamment de mieux expliquer |'étalement
urbain, d’articuler les compétences de maniere plus
efficace, de mieux utiliser les documents de planifica-
tion, de renforcer la fiscalité de I"'urbanisme.

Mieux expliquer I'étalement urbain

v En informant sur ses conséquences environnemen-
tales et sociales (les élus, les investisseurs, les loca-
taires) ; en évaluant mieux — et en informant sur —
les vrais colits de I'étalement urbain et de I'urbani-
sation diffuse ; en distinguant densité urbaine et
cours ou densité urbaine et habitat collectif ; en
habilitant le petit collectif.

Mieux articuler les compétences entre politiques de
["'urbanisme et des transports ; entre politiques de la
biodiversité et de 'urbanisme ; entre politiques de
I'agriculture et de l'urbanisme ; entre politiques de
I'habitat et de I'urbanisme.

Mieux utiliser les documents de planification

C’est-a-dire, généraliser les SCOT, notamment dans
les zones sensibles ; leur permettre de fixer des zones
de densification prioritaires ; y inclure I'évaluation de
I'étalement urbain ; y introduire des objectifs en
termes de décroissance de la consommation d’espace
ou de découplage de celle-ci d’avec la croissance
démographique.

Renforcer la fiscalité de I'urbanisme pour inciter a

la densification, a la reconstruction et a la réhabi-
litation des friches urbaines et industrielles

Notes

(1) European Environmental Agency, Urban Sprawl in Europe,
2006.

(2) European Environmental Agency, op. cit.
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