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For our english-speaking readers...

HOW TO LIVE WITH INDUSTRIAL
RISKS AFTER AZF?

Introduction: Five years later
Laurent Michel

Five years after the AZF chemical plant in Toulouse, France, exploded,
what has the act of 30 July 2003 on the prevention of technological
and natural risks changed?

INDUSTRIAL RISKS

AZF, the lessons learned from an industrial catastrophe
Nicolas Dechy, Didier Gaston and Olivier Salvi

The AZF catastrophe has left lasting marks in memories. It was a
traumatic experience for the inhabitants of Toulouse. Although the
inquiry into the causes has not yet cleared up all questions, this event
along with the law adopted thereafter has opened the way toward the
sustainable development of industry and urban areas. It has enabled
France to be the first in Europe to strike out in a direction now
supported by the European Parliament, which, drawing conclusions
from Enschede and Toulouse, has acknowledged the Seveso directive's
limitations. Given that risks cannot be reduced to zero, how to move
toward a rationale of "fending off risks"? Reports from the National
Institute of Industrial Environment and Risks (INERIS) serve as the
basis for this description and assessment of this catastrophe's
consequences.

The performance of indemnities from the victim’s
viewpoint: The case of AZF

Anni Borzeix and Laure Amar

A catastrophe often has an impact that lasts long beyond its
immediate effects. Five years later, what consequences has the AZF
explosion had for persons living near the plant? How have
arrangements worked that were set up a month after the accident for
taking the victims “in charge” and indemnifying them swiftly, flexibly
and fairly? How did the victims experience them? Why did the
information they received often turn out to be insufficient or
inadequate? Feedback from these arrangements...

Industry and urbanization: A plan for coping with
unacceptable situations — the example of Mazingarbe

Lionel Joubaud

Following the AZF accident, the act of 30 July 2003 on the prevention
of technological and natural risks intended to make industry and
urbanization compatible and to cope with the most unacceptable
situations inherited from the past. A noteworthy part of this act is the
plan for preventing natural and technological risks with its three
aspects for developing industry in an urban environment: reducing
risks at the source, controlling urbanization and undertaking joint
efforts. What conclusions to draw about such a recent measure? What
advances have taken place? What questions (in particular, about
funding) have been left hanging? Initial responses from the pioneering
experiment conducted at Mazingarbe in northern France.

Looking back on industry’s experiences
Denis Dumont

Since the start of industry, engineers have worked on the technical
aspect of accidents so as to reduce their frequency and effects. To
draw lessons from this history, a dialogue must be organized in
factories; and lines of communication, opened with society. Twenty
years ago, engineers laid emphasis on the sensitive question of
managing human organizations. Nowadays, they need to be aware of
communication problems. Reducing accidents depends on society as a

whole learn abouting the technological risks to which it is exposed
and actively taking part in managing them.

Current issues about controlling the safety of nuclear
reactors

Pierre Charpentier and Olivier Gupta

Three Mile Island in 1979 and Chernobyl in 1985: accidents, questions
and advances in risk management have marked the history of civilian
uses of the atom. Probability studies on the safety of reactors, control
over organizational and human factors, and EU "harmonization": three
examples of implementing a policy for continually improving safety
conditions in reactors under the control of the French Nuclear Safety
Authority (ASN, Autorité de Sureté Nucleaire)... and three illustrations
of the benefits of international cooperation and of collaboration with
other industries. Here too, we can advance only by paying close
attention to what is being done "elsewhere".

An agenda for strategic research on industrial safety

Olivier Salvi, Eric Charikane, Didier Gaston
and Georges Katalagarianakis

Our societies are calling for industry to improve its safety record. In
turn, industry has demanded support for research on safety, which, at
the junction between technical expertise and business, cannot be
separated from a strategic policy of industrial innovation in Europe.
The EU's technological platform on industrial safety and its national
counterparts has satisfied this demand. At stake: reducing the number
and impact of accidents, and keeping abreast of technological
innovations. Initial results are encouraging. But for safety to be seen
as a driving force in innovation and a factor of productivity, a major
cultural change still has to take place. The road is long, but do we have
any choice other than sustainable industrial development?

POLICY RESPONSES

The 2003 act on risk prevention: What is going
to change from the plant operator’s viewpoint?

Jean-Marc Jaubert

What provisions does the act of 30 July 2003 contain? What is going
to change for those who operate industrial plants? The keystone in the
whole process: dangers will be studied; and risks, fully analyzed in all
their complexity. The plans for preventing technological risks (PPRT)
are the key feature in the law. As a means for managing urbanization,
they are to reinforce over time the coexistence between industry and
the residential environment. The act also provides for setting up local
committees of information and cooperation (CLIC). Studies of the AZF
accident in Toulouse have infused the law with three major themes:
risk analysis, the consequences for urbanization, and the degree of
acceptability by society. The 2003 act offers a response... but halfway
measures must be avoided.

Joint efforts: A new dimension for local risk
management

Myriam Merad

The accident in Toulouse on 21 September 2001 exposed the
shortcomings of requlations on industrial risks, but also provided the
occasion for modernizing safety measures thanks to the act of 30 July
2003. Joint efforts in France often arise out of the laws, decrees and
circulars that condition the phases, modalities and forms of
coordination. By setting up local committees of information and
cooperation (CLIC), the state has recognized and redefined the place
for joint efforts and coordination between the parties involved in
preventing industrial risks. Room has been made for local parties,
communes, associations and citizens; and funding, allocated for their
actions. However this new setup must not overlook the history of
cooperation in local areas where industry has left deep imprints.
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Did you say “citizen participation and information"?
Lothaire Zilliox

With its provisions for local committees of information and
cooperation (CLIC), the act of 30 July 2003, in its response to the AZF
accident, intended to reinforce information and cooperation in
industrial areas where at least one plant is rated as high ("Seveso”)
risk. The intent is to collectively learn from technological risks and
invent new forms of ongoing dialogue between the public,
manufacturers, authorities, scientists and journalists. Will this open,
pluralistic, permanent dialogue, as put into practice by the Secretariat
for Preventing Industrial Pollution (SPPPI), be conducted in symbiosis
with the CLICs recently set up at the local level? Five years later, the
memory of the accident in Toulouse leaves no other choice.

Before and after the AZF explosion: France Nature
Environment’s point of view

Christine Gilloire

Are catastrophes needed to make the law change? Following the AZF
explosion in 2001, modifications were introduced in the act of 1976
on classifying installations to protect the environment; and a major
reform was made with the act of 30 July 2003 on the prevention of
technological and natural risks. This law lays down a new method for
assessing industrial risks and improves safety conditions for those who
live near or work in dangerous factories. However short-term
economic interests still prevail in matters related to health and the
environment. To strike a balance between business and safety, the
principle of prevention has to be enforced; and polluters, made to pay.
For this reason, France Nature Environment is calling for a rapid
transposition into French law of the EU directive on environmental
responsibility.

Notification: The guarantee of a “statute of limitations”
for plant operators

Me Hercé

What are the consequences of the formal notification served to the
operators of plants classified as dangerous? What rights and
obligations does the operator have? What are the administration's? A
long, winding law suit has provided an administrative law judge with
the opportunity to grant, by successive interventions, these notices a
special status. Although several points have been clarified, ambiguities
still persist, in particular with regard to time limits. According to courts
of administrative law, a notification extends a substantial guarantee to
plant operators who cannot, therefore, be deprived of its benefits.

Controlling industrial risks: Remaining reasonable
Michel Turpin

The act on risks adopted in 2003 in reaction to the explosion in
Toulouse might advance the cause of safety in industry. Regardless of
the efforts made however, risks are and will remain an unavoidable
consequence of human activities. Beyond complying with regulations
or adopting the right practices or rules, controlling risks means
running counter to a production process that is always stronger than
the concern for safety. Adaptations must be made to increasingly
complicated systems and to firms in a permanent state of flux. We
must fight against inertia, routines, complacency and the taboos
created by our culture. How to do this? By relentlessly paying
attention to education and training, by involving all the personnel and
by accepting a comparison with peers.

MISCELLANY

Climatic changes: A look at a complex of menaces
Paul-Henri Bourrelier

In 1895, Arrhenius, a Swedish scientist, estimated how much using coal
as a fuel would eventually raise the atmosphere's temperature. A few
decades later, Gibon, an English economist, erroneously predicted that
British coal reserves would run out within a century — the right horizon
but the wrong figures. Eighteen years ago, Bourrelier's Le mobile et la

planéte ou I'enjeu des ressources naturelles presented the problem of
CO, and CH, emissions as being symmetrical to that of the depletion of
oil reserves. At stake was the right management for the planet's limited
resources and the geopolitics of the profits generated by them. By
taking this as our bearings, we can examine the distance covered since
then and investigate the four points that stand out in this debate.

Against the greenhouse effect: Let vehicle-owners pay
for “bioheat” instead!

Henri Prévot

Biofuels or "bioheat"? To reduce greenhouse gas emissions, it is better
to concentrate on bioenergy and to let the economy find the best
method. It would be more effective to devote the efforts required of
those who use motor vehicles to tapping the biomass as a source not
of biodiesel fuel but of heat instead.

Climatic change: EU proposals for the years after 2012
Patrick Nollet

To continue playing a leading role in developing an effective policy for
fighting against climatic change, it is urgent for the EU to improve the
efficiency, in both economic and environmental terms, of its system of
tradeable emission permits. A few proposals are made for this purpose.
Minor modifications of the system do not suffice. A global, long-term,
gradual EU policy on greenhouse gases must be worked out that is
based on a "globality of efforts” and long-term objectives.

The wastes market: Growth, concentration
and restructuring

Gérard Bertolini

An unstoppable process of concentration is threatening competition in
the wastes market. This phenomenon, though not new, has sped up
and is changing scale. Mergers are giving birth to bigger multinational
groups that are being restructured in various shapes. American groups
are specialized whereas the leading groups in Europe (especially the
French ones) are diversified — most of their business coming from
energy and water instead of wastes. What will result from all this?
How will high finance and investment funds, given their increasing
role, affect stability in this sector?

Mining and financial backing: A decision by the Conseil
d’Etat
Yann Aguila

A July 2006 decision by the Conseil d'Etat, the top judiciary in French
administrative law, has confirmed the conditions under which the
public administration should exercise tight oversight over the financial
backing of demands for mining licences. In this case, a lower court
turned down the request for a licence to mine gold and related
minerals on the grounds that the company did not have sound
financial backing. The firm appealed to the Conseil d'Etat, but the
latter upheld the lower court's ruling. We thank Yann Aquila, whose
arguments served as the basis for this decision, for allowing Annales
des Mines to publish his conclusions.

Natural catastrophes: The virtues and limits of a local
approach to a consensus: The example of the
Séchilienne landslide

Frangois Boisivon

Minutes of the meeting of the Club des Annales des Mines held at
the Ecole des Mines in Paris, 13 June 2006

This meeting was headed by Paul-Henri Bourrelier, a member of the
French Association for Preventing Natural Catastrophes and chief
mining engineer. Participants included: Gilles Strappazon (mayor of
Saint-Barthélemy-de-Séchilienne), Philippe Huet (chief engineer in
the Service of Water and Forests and a member of the General
Inspection of the Environment), Yvette Veyret (professor of geography),
Thierry Trouvé (delegate of Major Risks in the Ministry of Ecology and
Sustainable Development) and Philippe Dumas (a member of the
General Inspection of Finances).
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An unsere deutschsprachigen Leser...

NACH DER KATASTROPHE VON AZF :
DER UMGANG MIT DEM INDUSTRIELLEN
RISIKO

Vorwort : Fiinf Jahre nach AZF: was hat das Risiko-
Gesetz vom Juli 2003 verandert ?

Laurent Michel

DAS INDUSTRIELLE RISIKO

AZF : die Lehren aus einer Industriekatastrophe
Nicolas Dechy, Didier Gaston, Olivier Salvi

Die Katastrophe von AZF hat die Menschen hart getroffen. Fiir die
Einwohner von Toulouse ist es ein Trauma. Auch wenn die Aufklarung
der Ursachen noch nicht alle Ungewissheiten beseitigen konnte, so hat
doch das in der Folge erlassene Gesetz daflir gesorgt, dass in
industriellen und stadtischen Gebieten das Ziel der nachhaltigen
Entwicklung starker beachtet wird. Es hat Frankreich sogar vor seinen
europdischen Partnern eine politische Richtung einschlagen lassen, die
nach Enschede und Toulouse im Bewusstsein der Grenzen der Seveso-
Richtlinie auch vom europdischen Parlament beflirwortete wird.
Angesichts des ,unmdglichen Null-Risikos" soll auf eine Logik ,der
Entfernung des Risikos" hingearbeitet werden. Beschreibung und
Bilanz der Katastrophe auf der Grundlage der Berichte von Ineris.

Der Standpunkt der Opfer zur Wirksamkeit des Systems
der Entschddigungsleistungen: der Fall AZF

Anni Borzeix, Laure Amar

Die Auswirkungen einer Katastrophe weisen oft weit iber das
unmittelbare Ereignis hinaus. Wie werden fiinf Jahre nach der Explosion
der AZF-Werke die Folgen fiir die Anlieger beurteilt 7 Wie haben, einen
Monat nach der Katastrophe, die Verfiigungen des Justizministeriums
.zugunsten” der Opfer hinsichtlich einer schnellen, angemessenen und
gerechten Entschadigung gewirkt ? Wie wurden sie von den Betroffenen
aufgenommen ? Warum haben sich die den Geschddigten
zugegangenen Informationen in mehrfacher Hinsicht als ungentigend
oder im Hinblick auf die wirkliche Lage als unwirksam erwiesen ?
Ansitze zur Beantwortung dieser Fragen durch eine ,selbstkritische”
Analyse der Verfligungen.

Industrie und Stadtplanung : ein Instrumentarium zum
Umgang mit unannehmbaren Situationen

Das Beispiel Mazingarbe
Lionel Joubaud

Industrie und Stadtplanung nach der AZF- Katastrophe zu vereinbaren,
insbesondere im Umgang mit besonders unannehmbaren Situationen,
die auf Fehler der Vergangenheit zuriickgehen, ist das Ziel des Gesetzes
vom 30. Juli 2003 zur Verhiitung technologischer und natiirlicher
Risiken. Kernstiick ist der Plan zur Verhiitung technologischer Risiken,
der auf drei Aufgabenfelder abzielt : die Reduzierung der Risiken an
der Quelle, das Funktionieren von Stadtplanung und Konzertierung,
und darauf aufbauend die konzertierte Entwicklung von Industrie und
stadtischer Umwelt. Die erste Bilanz dieses noch jungen
Instrumentariums, die Fortschritte, aber auch die noch ungeldsten
Fragen, zu denen vor allem die Finanzierung gehdrt, anhand der
Pioniererfahrung von Mazingarbe.

Zur Auswertung von Erfahrungen aus der Industrie
Denis Dumont

Seit den ersten Anfangen des Industriezeitalters haben Ingenieure sehr
viel an den technischen Aspekten von Unfallen gearbeitet, um sowohl
deren Haufigkeit als auch deren Folgen zu reduzieren. Aber die Lehren

aus der Vergangenheit zu ziehen, bedeutet auch, den Dialog im Werk
zu organisieren und mit der Gesellschaft in ihrer Gesamtheit zu
kommunizieren. So haben seit zwei Jahrzehnten dieselben Ingenieure
die Aufmerksamkeit auf das schwierige Feld der Flihrung menschlicher
Organisationen gerichtet. Heute miissen in starkerem MaBe die
Kommunikationsdefizite gegeniiber der Zivilgesellschaft bewusst
gemacht werden, um es ihr zu ermdglichen, eine Kultur des Umgangs
mit technologischen Risiken zu erwerben, denen sie ausgesetzt ist.
AuBerdem miissen ihr die Mittel zur Teilnahme am Risikomanagement
gegeben werden. Nur so kommt es zu einem Riickgang an Unfllen.

Zur Verbesserung der Sicherheitskontrolle in den
Atomkraftwerken

Pierre Charpentier, Olivier Gupta

Three Mile Island, 1979, und Tschernobyl, 1985 : auch die Geschichte
der zivilen Nutzung der Nuklearenergie ist von Unfillen,
Infragestellungen und Fortschritten im Risikomanagement gepragt.
Auf Wahrscheinlichkeitsrechnung beruhende Sicherheitsstudien fir
den  Sicherheitsnachweis von  Kernkraftwerken, Kontrolle
organisatorischer und humaner Faktoren, europdische Harmonisierung
: drei Beispiele von politischen Programmen zur stetigen Verbesserung
der nuklearen Sicherheit, die unter der Kontrolle der Behorde fiir
nukleare Sicherheit durchgefiihrt werden. Und drei anschauliche
Beweise fiir die Vorteile, die aus internationaler Zusammenarbeit und
Beitragen aus anderen Industriesektoren gewonnen werden konnen.
Will man Fortschritte machen, so ist es auch auf diesem Gebiet
wichtig, aufmerksam zu verfolgen, wie es ,woanders” gemacht wird.

Eine Agenda der strategischen Forschung auf dem
Gebiet der Sicherheit in der Industrie

Olivier Salvi, Eric Charikane, Didier Gaston,
Georges Katalagarianakis

Es gehdrt zu den Erfordernissen unserer Gesellschaften, dass die
Industrie auf dem Gebiet der Sicherheit besser werden muss. Der Sektor,
in dem sich technischer Sachverstand mit wirtschaftlicher Tatigkeit
verbindet, ist integrativer Bestandteil der strategischen Uberlegungen
zur industriellen Innovation in Europa und forderte deshalb die
Bereitstellung geeigneter Forschungskapazitaten. Dem wurde mit der
Leuropdischen technologischen Plattform fiir Sicherheit in der Industrie”
auf nationaler Ebene entsprochen. Sie zielt darauf ab, Haufigkeit und
Auswirkung der Unfalle zu reduzieren und die technologische Innovation
zu fordern. Die ersten Ergebnisse sind ermutigend, aber bevor Sicherheit
als Innovationsmotor und Produktivitdtsfaktor angesehen wird, muss
noch ein betrachtlicher kultureller Wandel eintreten. Es wird ein langer
Weg sein. Aber hat man wirklich eine andere Wahl als eine nachhaltige
industrielle Entwicklung ?

DIE POLITISCHE ANTWORT

Das Risiko-Gesetz von 2003 : was es verdandern wird.
Der Standpunkt des Gewerbetreibenden
Jean-Marc Jaubert

Was sieht das Gesetz vom 30. Juli 2003 vor und was dndert sich fiir den
Gewerbetreibenden ? Zuerst die Gefahrenstudie, der Eckstein des
Gesetzes, der sich auf eine umfassendere, aber auch komplexere
Gefahrenanalyse stiitzt. Dann die Verhiitungsplane fiir technologische
Risiken, der Kern des Gesetzes und Instrumentarium stadteplanerischen
Managements, zur langfristigen Sicherung des akzeptierten
Nebeneinanders von industrieller Tatigkeit und Wohngebieten.
SchlieBlich die Information der Offentlichkeit durch die Einfiihrung der
lokalen Informations- und Konzertierungsausschiisse (,Clic"), die drei
wichtige Aufgabenfelder definieren : die Analyse der Risiken, die Folgen
fiir die Stadtplanung und die gesellschaftliche Akzeptanz.
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Es sind ehrgeizige Zielvorstellungen, die aus der Bewaltigung der
Katastrophe von Toulouse hervorgegangen sind und fiir die das Gesetz
die entsprechenden Voraussetzungen schafft. Unter der Bedingung,
dass man sich nicht mit Halbheiten begniigt.

Konzertiertes Handeln : eine neue, unabdingbare
Dimension fiir das Risikomanagement

Myriam Merad

Der Unfall von Toulouse vom 21. September 2001 hat die
Unzuldnglichkeiten der franzosischen Bestimmungen zur Verhiitung
industrieller Risiken bewusst gemacht, und hat mit dem Gesetz vom 30.
Juli 2003 eine Modernisierung der Praktiken initiiert. In Frankreich
kommt konzertiertes Handeln oft erst durch die jeweiligen
Gesetzesbeschliisse, Dekrete und Rundschreiben zustande, die in
bestimmten Féllen den Zeitpunkt, die Modalitaten und die Formen des
Austauschs und der Koordination bedingen oder sogar definieren. Durch
die Einflihrung der lokalen Informations- und Konzertierungsausschiissen
(.Clic") hat der Staat die Bedeutung konzertierten Vorgehens fiir die
Koordinierung der Akteure, die im Kampf gegen industrielle Risiken
kooperieren, neu definiert und anerkannt : angesprochen sind die
lokalen Akteure, die Gemeinden, die Verbidnde und Staatsbiirger, und
deren jeweiliger Bedarf an Finanzmitteln. In dieser neuen Struktur muss
jedoch auch die Geschichte konzertierter Bemiihungen in denjenigen
Regionen beriicksichtigt werden, die durch ihre industrielle Geschichte
stark gepragt wurden.

Sagten Sie : Teilnahme und Information der
Staatsbiirger ?

Lothaire Zilliox

Mit  der  Einfiihrung der lokalen Informations- und
Konzertierungsausschiisse (,Clic") antwortet das Gesetz vom 30. Juli
auf den Unfall von AZF vom 21. September 2001 und tragt gezielt zur
Verbesserung der Information und Konzertierung in allen
Industriegebieten bei, in denen mindestens ein Werk der Risikoklasse
Jhohe Gefahrenstufe Seveso" angesiedelt ist. Die Initiierung eines
kollektiven Lernprozesses zum Umgang mit technologischen Risiken
und die Erfindung neuer Formen des Dialogs - eines permanenten
Dialogs - zwischen Offentlichkeit, Industriellen, Regierungsvertretern,
Wissenschaftlern und Journalisten waren auch schon friiher der Ehrgeiz
der SPPPI (Stindiges Sekretariat fiir die Verhiitung von industrieller
Umweltverschmutzung). Wird der pluralistische, stdndige und offene
Dialog, wie er im SPPPI schon praktiziert wird, dazu beitragen, die beste
.Geschichte zu erzdhlen", um in Symbiose mit den neuen lokalen
Informations- und Konzertierungsausschiissen eine demokratische
Risikokultur zu entwickeln? Fiinf Jahre nach dem Unfall von Toulouse
lasst die ,Erinnerung an AZF" keine andere Alternative zu.

Vor und nach der Explosion von AZF
Der Standpunkt von France Nature Environnement

Christine Gilloire

Miissen erst Katastrophen geschehen, um die Gesetzgebung
voranzubringen ? Nach der Explosion von AZF wurde das 1976
verabschiedete Gesetz beziiglich der klassifizierten Anlagen zum
Umweltschutz einer konsequenten Reform unterzogen, die mit dem
Risiko-Gesetz vom Juli 2003 eine neue Methode des Umgangs mit
industriellen Risiken und gleichzeitig eine starkere Beriicksichtigung
gesicherter Lebensbedingungen fiir die Anlieger und Beschaftigten
vorsieht. Doch heute gewinnen kurzfristige wirtschaftliche Interessen
immer noch die Oberhand gegeniiber dem Schutz der Gesundheit und
der Umwelt. Der Weg, um das Gleichgewicht zwischen diesen
Belangen aufrecht zu erhalten : die Orientierung an den Prinzipien der
Verhiitung und der Verantwortung des Verursachers im Schadensfall.
Deshalb lautet die Forderung des Verbands FNE : die europdische
Richtlinie zur Verantwortung gegeniiber der Umwelt, die auf diesen
Prinzipien beruht, muss in franzdsisches Recht libertragen werden. Ein
Anliegen von absoluter Dringlichkeit.

Die behérdliche Aufforderung zur Beseitigung eines
rechtswidrigen Zustands : eine anerkannte Garantie fiir
die Gewerbetreibenden, aber begrenzte Auswirkungen
in der Zeit

Maitre Hercé

Was ist von der behdrdlichen Aufforderung zu erwarten, die Betreibern
klassifizierter Anlagen zugestellt wird, welche Rechte und Pflichten

werden ihnen zugesprochen, welche Grenzen sind der Verwaltung
gesetzt ? Ein unerschopflicher Streitfall hat es einem
Verwaltungsrichter ermdglicht, der behdrdlichen Ermahnung durch
fortlaufendes Nachbessern ein pratorisches Statut zu verleihen. Viele
Punkte sind bis heute klar definiert, doch bestehen auch noch einige
Unklarheiten, insbesondere hinsichtlich der zeitlichen Tragweite.
Letzteres wollte die Verwaltungsgerichtsbarkeit klarstellen, und
erinnerte daran, dass die behdrdliche Ermahnung als substantielle
Garantie fiir die Gewerbetreibenden anerkannt ist. Und deshalb kdnne
man sie ihnen nicht nehmen.

Die Beherrschung industrieller Risiken : Vernunft walten
lassen

Michel Turpin

Das Risiko-Gesetz, das 2003 als Antwort auf die Explosion von
Toulouse verabschiedet wurde, wird vielleicht einige Fortschritte
hinsichtlich der Sicherheit industrieller Tatigkeiten mit sich bringen.
Doch wie sehr man sich auch bemiiht, das Risiko ist und bleibt eine
unausweichliche Folge menschlichen Handelns. Zumal Uber die
Einhaltung von Vorschriften, Praktiken und Normen hinaus die
Risikokontrolle ein permanentes Schwimmen gegen den Strom
bedeutet, wenn die Erfordernisse der Produktion sich starker
vernehmbar machen als die der Sicherheit. Produktionssysteme, die
immer komplexer werden, und Unternehmen, die sich stdndig
entwickeln, erfordern Anpassungsleistungen. Passivitat, Routine,
Selbstzufriedenheit oder auch kulturbedingte Tabus sind zu
bekdmpfen. Ein wichtiger Beitrag hierzu ist die standige Bereitschaft
zur Ausbildung des Personals, das zum Mitdenken angehalten werden
muss. Dazu zahlt auch die Bereitschaft, sich mit seinesgleichen zu
vergleichen.

VERMISCHTES

Klimawandel : komplexe Bedrohungsszenarien
Paul-Henri Bourrelier

1895 gab der schwedische Gelehrte Arrhénius eine Schitzung der
Klimaerwdrmung bekannt, die mit der Zeit durch die Verbrennung von
Kohle eintreten kénnte. Einige Jahrzehnte vorher, hatte der englische
Volkswirt Gibon berechnet, dass die englischen Reserven dieses
Brennstoffes in einem Jahrhundert erschopft waren. Die Perspektiven
waren richtig, die Zahlen falsch. Vor achtzehn Jahren wurde in dem
Buch Le mobile et la planéte ou I'enjeu des ressources naturelles (Die
treibende Kraft und der Planet oder die begrenzten natiirlichen
Ressourcen) die These vertreten, dass das Problem der Emissionen von
CO, und CO, symmetrisch zu demjenigen der Erschopfung der
Erdolreserven gesehen werden miisse, und dass es um den
verniinftigen Umgang mit den begrenzten planetarischen Ressourcen
und um die geopolitische Beherrschung der Einkiinfte geht, die durch
sie erzielt werden. An diesem Denkansatz werden die zuriickliegenden
Entwicklungen und die vier Punkte, die die Debatte beherrschen,
gemessen.

Gegen den Treibhauseffekt : der Autofahrer soll Warme
finanzieren !

Henri Prévot

Biotreibstoff oder Biowdrme ? Um die Emission von Treibhausgasen zu
reduzieren, ist es besser, von Bioenergie zu reden und es den
Wirtschaftsakteuren zu iiberlassen, die beste Methode zu finden : die
hohe Belastung des Treibstoffverbrauchers wird effizienter fiir die
verstarkte Benutzung von Biomasse zur Warmeerzeugung verwendet
als fiir eine Steigerung der Produktion von Biotreibstoff.

Klimawandel : die Vorschldge der EU fiir die Zeit nach
2012

Patrick Nollet

Will die EU weiterhin als Vorbild fiir eine effiziente Politik im Kampf
gegen den Klimawandel gelten, ist es notwendig und dringend, das
europdische System verhandelbarer Emissionsquoten zu reformieren,
damit sich seine Wirksamkeit in wirtschaftlicher und umweltpolitischer
Hinsicht verbessert. Einige Vorschldge zur Verbesserung des Systems,
ohne es zu verfélschen. Ohne zu vergessen, dass man liber den Rahmen
der einfachen Revision unbedingt hinausgehen und eine europdische
Politik beziiglich des Treibhauseffekts definieren muss, die auf den
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beiden fundamentalen Konzepten der Globalitat und der Nachhaltigkeit
beruht. Das heiBt, es geht um eine global ausgerichtete, langfristig und
progressiv angelegte Politik.

Der Markt der Abfallentsorgung : Strukturen und Akteure
Wachstum, Konzentration und Umstrukturierung
Gérard Bertolini

Der Markt der Abfallentsorgung ist durch die Unsicherheit des
Wettbewerbs charakterisiert. Der Konzentrationsprozess ist
offensichtlich nicht aufzuhalten. Ein Phdnomen, das nicht neu ist, das
sich jedoch beschleunigt und eine neue GroBenordnung annimmt. Die
Firmenzusammenschliisse und Ubernahmen haben multinationale
Gruppierungen zur Folge, die sich nach verschiedenen Mustern
entwickeln und zusammensetzen. Wahrend die amerikanischen
Gruppen spezialisiert sind, sind die europdischen Leader diversifiziert,
insbesondere die franzosischen, und der groBte Teil ihres Umsatzes
wird nicht in der Abfallwirtschaft, sondern in der Energie- und
Wasserwirtschaft erzielt. Wie wird die neue Landschaft aussehen, die
aus diesen Umstrukturierungen hervorgehen wird, und wie wird sich
die wachsende Rolle der Finanzmarkte und der Investitionsfonds auf
die Stabilitat des Sektors auswirken ?

Bergbauliche Projekte und die Finanzkraft

der Bewerber

Schlussfolgerungen eines Entscheids des Conseil d’Etat
(Staatsrat)

Yann Aguila

Ein kiirzlich erfolgter Entscheid (Juli 2006) des Conseil d'Etat hat die
Bedingungen bestétigt, unter denen die Verwaltung eine strenge
Uberpriifung der Finanzkraft der Gesellschaften vornehmen musste,
die sich um die Zuteilung eines Bergbauzertifikats beworben haben.

So wurde eine Gesellschaft, die sich um die Erlaubnis fiir die Suche
nach Goldlagerstatten bewarb, aufgrund der als unzureichend
eingeschdtzten Finanzkraft abgelehnt. Sie reichte daraufhin dem
Conseil d'Etat ein Gesuch ein, das darauf abzielte, eine Annullierung
der entsprechenden Verordnung zu erwirken. Dieses Gesuch wurde im
Streitverfahren vom Conseil d'Etat zuriickgewiesen.

Die Schlussfolgerungen von M. Yann Agquila, Staatskommissar der
Abteilung fiir Streitverfahren, haben diese Entscheidung begriindet
und bestatigen, dass die Verwaltung die Finanzkraft der
Bewerbergesellschaft zu Recht als unzureichend eingeschatzt hat. M.
Aguila hat sich zu einer Verdffentlichung seiner Erkenntnisse in den
Annales des Mines bereit erklart, wofiir wir ihm herzlich danken.

Naturkatastrophen

Vorteile und Grenzen einer regionalen MaBBnahme zur
Ausarbeitung eines Konsenses.

Das Beispiel der Ruinen von Séchilienne
Frangois Boisivon

Bericht (iber das Treffen des ,Club des Annales des Mines"
an der Ecole des Mines de Paris am 13. Juni 2006

Moderation der Sitzung : Paul-Henri Bourrelier, Mitglied des
franzosischen Verbandes zur Verhiitung von Naturkatastrophen und
Ingénieur général des Mines.

Teilnehmer : Gilles Strappazon, Biirgermeister von Saint-Barthélemy-
de-Séchilienne ; Philippe Huet, Ingénieur générale fiir Agrar-, Forst-
und Wasserwirtschaft, Mitglied der Aufsichtsbehdrde fiir
Umweltfragen ; Yvette Veyret, Professeure agrégée fiir Geographie ;
Thierry Trouvé, Ministerialdelegierter fiir Risikofragen am Ministerium
fiir Okologie und Nachhaltigkeit ; Philippe Dumas, Mitglied der
obersten Finanzaufsichtsbehdrde.

A nuestros lectores de lengua espanola...

DESPUES DE LA CATASTROFE DE AZF,
{COMO CONVIVIR CON EL RIESGO
INDUSTRIAL?

Introduccién: Cinco anos después de la catastrofe
de la fabrica AZF, ; Qué ha cambiado con la ley sobre
los riesgos de julio de 2003?

Laurent Michel

EL RIESGO INDUSTRIAL

AZF: lecciones de una catastrofe industrial
Nicolas Dechy, Didier Gaston, Olivier Salvi

La catastrofe de AZF quedara grabada en la memoria francesa durante
mucho tiempo; en especial para los habitantes de Toulouse, para
quienes sigue siendo un traumatismo. Ahora bien, esta catastrofe ha
permitido, (incluso si la investigacion sobre las causas todavia no ha
esclarecido todos los interrogantes) gracias a la ley consecuente,
avanzar hacia un desarrollo duradero de la industria y de las zonas
urbanas. También ha permitido que Francia esté a la delantera del
peloton europeo en el camino que, al constatar con las tragedias de
Enschede y Toulouse los limites de la directiva Seveso, recomienda en
adelante el Parlamento Europeo. (Como pasar de una logica de «/a
imposibilidad de cero riesgos» a una l6gica de «alejamiento del riesgon.
El articulo describe y realiza un balance de las consecuencias de la
catastrofe a través de los informes del Ineris (Instituto francés del
entorno industrial y de gestion de riesgos).

Evaluar la eficacia de un dispositivo de indemnizacion
desde el punto de vista de las victimas: el caso de AZF
Anni Borzeix, Laure Amar

El impacto de la catastrofe supera frecuentemente la inmediatez del
evento. Cinco afios después de la explosion de la fabrica AZF, ;Cuales

son las consecuencias para los habitantes de la zona? ;Cémo funciono
el dispositivo de «ayuda» de las victimas puesto en marcha por la
Cancilleria un mes después de la catastrofe, cuyo fin era garantizar
una indemnizacidn rapida, flexible y equitativa? ;Como lo percibieron,
del otro lado, sus beneficiarios? ¢Por qué la informacion recibida por
las victimas se reveld en parte insuficiente o ineficaz frente a la
crudeza de la realidad?

El articulo aporta algunos elementos de respuesta mediante un
ejercicio de «auto-reflexion» sobre el dispositivo.

Industria y urbanizacién: una herramienta para tratar
las situaciones inaceptables

El ejemplo de Mazingarbe
Lionel Joubaud

El objetivo de la ley del 30 de julio de 2003 sobre la prevencion de
riesgos tecnoldgicos y naturales es reconciliar la industria y la
urbanizacion después de la tragedia de AZF, tratando en particular las
situaciones mas inaceptables heredadas del pasado. Su mejor
herramienta, el plan de prevencion de riesgos tecnologicos, puede
analizarse en tres tiempos: reduccion de los riesgos en la fuente,
control de la urbanizacion y concertacion. Todo esto debe permitir un
desarrollo concertado de la industria y de su entorno urbano. Primer
balance de esta herramienta, auin reciente, sus progresos pero también
las preguntas que siguen sin responder, entre las cuales se cuentan las
relativas a la financiacion, a través de la experiencia pionera de
Mazingarbe.

Retorno sobre experiencias industriales
Denis Dumont

Desde los comienzos de la historia industrial, los ingenieros han
trabajado arduamente sobre los aspectos técnicos de los accidentes
para reducir la frecuencia y las consecuencias. Ahora bien, explotar las
ensefianzas de la historia es también organizar el didlogo en la
industria y comunicarse con toda la sociedad. De esta forma, hace ya
dos décadas, los ingenieros se han concentrado en el dificil campo de
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la gestion de las organizaciones humanas. Actualmente, deberiamos
tener mas en cuenta los déficits de comunicacion frente a la sociedad
civil para que ésta pueda adquirir una cultura de los riesgos
tecnoldgicos a los que esta expuesta. Y darle los medios necesarios
para que participe en su control... La disminucion de los accidentes
puede depender de ello.

Algunos problemas actuales sobre el control
de la seguridad de los reactores nucleares

Pierre Charpentier, Olivier Gupta

Three Mile Island en 1979, Chernobyl en 1985: la historia de la
industria nuclear civil también ha estado marcada por los accidentes,
cuestionamientos y progresos en lo referente a la gestion de riesgos.
Estudios probabilistas de seguridad en la demostracion de seguridad
de los reactores, control de los factores organizativos y humanos,
armonizacion europea: tres ejemplos de puesta en marcha de la
politica de mejora continua de la sequridad nuclear aplicada a los
reactores bajo el control de la Autoridad de sequridad nuclear. Y tres
ilustraciones del beneficio de las colaboraciones internacionales y de
los aportes de los otros sectores industriales. Ahi también, para
progresar es importante estar atento a lo que hacen los demas «en
otras partes».

Una agenda de la investigacion estratégica
en seguridad industrial

Olivier Salvi, Eric Charikane, Didier Gaston,
Georges Katalagarianakis

Nuestras sociedades lo exigen: la industria debe mejorar la seguridad.
Este sector, en el cruce entre la experiencia técnica y la actividad
econdmica, indisociable de la reflexion estratégica sobre la innovacion
industrial en Europa, exigia que le asignara una capacidad de
investigacion adecuada. Este deseo se ha cumplido con la «plataforma
tecnologica europea sobre seguridad industrial» y su representante
local. Los objetivos: reducir el nimero y el impacto de los accidentes y
acompafiar a la innovacion tecnoldgica. Los primeros resultados son
alentadores pero, para que la seguridad industrial sea considerada
como un motor de innovacion y un factor de productividad, se
necesitara aun un gran cambio cultural. El camino sera largo. Pero, ¢en
realidad tenemos otra solucion alternativa al desarrollo industrial
duradero?

LA RESPUESTA POLITICA

La ley de riesgos de 2003: lo que va a cambiar.
El punto de vista de los empresarios

Jean-Marc Jaubert

¢Qué prevé la ley del 30 de julio de 20037 ;Qué va a cambiar para los
empresarios?

Primeramente, el estudio de los peligros, piedra angular del proceso,
que se fundamenta sobre un analisis de los riesgos mas completo pero
también mas complejo. Seguidamente, los planes de prevencion de
riesgos tecnoldgicos (PPRT), nucleo de la ley y herramientas de gestion
de la urbanizacion, que deben reforzar a largo plazo una coexistencia
aceptada entre la actividad industrial y su entorno residencial.
Finalmente, el tema de la informacion del publico, que concluye con la
instauracion de los Clic (Comités locales de informacion vy
concertacion), el principal triptico de la ley: andlisis de los riesgos,
consecuencias sobre la urbanizacion y aceptabilidad social.

Objetivos ambiciosos que surgen de las reflexiones posteriores a la
catastrofe de Toulouse, a los que la ley puede responder. Siempre y
cuando no se quede a la mitad del camino.

La concertacion: una nueva dimensién entra en juego
para la gestion de un territorio riesgoso

Myriam Merad

El accidente de Toulouse, el 21 de septiembre de 2001, fue el elemento
revelador de las insuficiencias de la reglamentacion francesa en
materias de prevencion de los riesgos industriales y, junto con la ley
del 30 de julio de 2003, la oportunidad para modernizar ciertas
practicas.

A menudo la concertacion en Francia se realiza a la luz de las leyes,
decretos y circulares que condicionan, e incluso definen, los
momentos, modos y formas que deben presentar esos «tiempos de

intercambio y coordinacion». Mediante la implementacion de los Clic,
el Estado reestructura y reconoce el lugar de la concertacion en la
coordinacion de los actores de la prevencion de los riesgos
industriales: da un lugar importante a los actores locales, municipios,
asociaciones y ciudadanos, y les da los medios econémicos para llevar
a cabo sus acciones. Haria falta que esta nueva estructura tome en
cuenta el historial de la concertacion en los territorios ampliamente
marcados por su historia industrial.

¢Alguien dijo participacion e informacion ciudadana?
Lothaire Zilliox

Con la creacion de los Clic, la ley del 30 de julio de 2003 aporta, en
respuesta al accidente de AZF del 21 de septiembre de 2001, una
contribucion especifica que reforza la informacion y la concertacion
en toda zona industrial que tenga al menos un establecimiento
«Seveso de alto niveln. Forjar un aprendizaje colectivo del riesgo
tecnoldgico, inventar nuevas formas de didlogo (un didlogo
permanente) entre el publico, los industriales, los gobiernos, los
cientificos, los periodistas, tal era la ambicion de las SPPPI (Secretarias
Permanentes para la Prevencion de la Contaminacion Industrial). El
didlogo pluralista, permanente y abierto practicado en la SPPPI,
scontribuird a «contar la mejor historia» para que nazca una cultura
ciudadana del riesgo en colaboracion con los Clic recientemente
instalados?

Cinco afios después del accidente de Toulouse, el «recuerdo de AZF»
nos lo impone.

Antes y después de la explosion de AZF.
El punto de vista de France Nature Environnement
Christine Gilloire

¢Se necesita de una catastrofe para que las leyes evolucionen? Sélo
después de la explosion de AZF la ley de 1976 sobre las ICPE
(Instalaciones clasificadas para la proteccion del entorno) ha
evolucionado hacia una reforma importante con la ley de «riesgos
tecnologicos» de julio de 2003, instaurando a la vez un nuevo método
de toma en cuenta de riesgos industriales y de las condiciones de vida
segura para los habitantes, vecinos y trabajadores. Pero, incluso hoy en
dia, los intereses econdmicos a corto plazo prevalecen sobre la
conservacion de la sanidad y del entorno. EI mejor medio de mantener
el equilibrio entre estos elementos: el respeto de los principios de
prevencion y de contaminador-contribuyente. De ahi la exigencia de
France Nature Environnement: transponer cuanto antes en el derecho
francés la directiva europea «responsabilidad ambiental» que contiene
estos principios fundamentales. Se trata de una urgencia absoluta.

La intimacién: una garantia reconocida
a los empresarios, efectos limitados a largo plazo

Dr. Hercé

¢Qué se puede esperar de la intimacion enviada a los empresarios
responsables de instalaciones clasificadas como riesgosas? ¢ Cudles son
los derechos y deberes de los empresarios? ;Cuales son los limites para
el Estado? Un litigio interminable ha permitido que el juez
administrativo esboce, con trazos sucesivos, un estatus pretoriano de
esta orden judicial. Si en el presente numerosos elementos estan bien
definidos, subsisten algunas zonas oscuras, en especial sobre su
alcance a largo plazo. Un punto que la jurisdiccion administrativa
quiso precisar, recordando que la intimacion habia sido creada como
una garantia substancial reconocida a los empresarios, y que por lo
tanto no se les podia privar de ella.

El control de los riesgos industriales: hay que ser
razonables

Michel Turpin

La ley sobre los riesgos, adoptada en 2003 en reaccion a la explosion
de Toulouse, permitira tal vez realizar algunos progresos en la
seguridad de las actividades industriales. Pero, sin importar los
esfuerzos efectuados, el riesgo es y sequira siendo una consecuencia
inevitable de la actividad humana. Sobre todo cuando, mas alla del
respeto de los reglamentos, de las buenas practicas o de las normas,
controlar los riesgos es nadar permanentemente contra la corriente, ya
que la voz de la produccion es mas fuerte que la de la sequridad. Los
sistemas de produccion son mas complejos, las empresas evolucionan
sin cesar, y hay que adaptarse a todo ello. Por otra parte, hay que
luchar contra la inercia, la rutina, la autosatisfacciéon o los tabues
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forjados por nuestra cultura. Gracias a una atencion permanente, a la
formacion, al compromiso de todo el personal. Y también aceptando
compararse a sus similares.

OTROS TEMAS

Cambio climatico: perspectivas sobre las amenazas
complejas
Paul-Henri Bourrelier

En 1895 el gran sabio sueco Arrhénius anunciaba una estimacion del
calentamiento que la combustién del carbon podria provocar a largo
plazo. Algunas décadas antes, el economista inglés Gibon calculaba
que las reservas inglesas de ese combustible se agotarian en un siglo.
Las perspectivas eran acertadas, las cifras erroneas. Hace 18 afios, un
libro, Le mobile et la planéte ou I'enjeu des ressources naturelles
identificaba el problema de las emisiones de CO, y de CH, como
simétrico al del agotamiento del petrdleo, cuyo elemento clave era la
buena gestion de los recursos planetarios finitos y el control
geopolitico de las rentas que producen. El articulo retraza el camino
recorrido desde entonces y los cuatro puntos que dominan el debate.

Contra el efecto invernadero, jque el automovilista
financie el calor!

Henri Prévot

¢Biocombustible o biocalor? Para disminuir las emisiones de gas de
efecto invernadero, mas vale hablar de bioenergia y dejar a los actores
economicos el trabajo de encontrar el mejor método: el esfuerzo que
se pide al consumidor de combustible sera empleado con mayor
eficacia para aumentar el uso de biomasa como calor que para
aumentar la produccion de biocombustible.

Cambio climatico: las propuestas de la Unién Europea
para después de 2012

Patrick Nollet

Si la Unién Europea quiere seguir mostrando el camino de una politica
eficaz en materias de lucha contra el cambio climatico, es necesario y
urgente adaptar el sistema europeo de cuotas de emisiones
negociables (SEQEN) para mejorar su eficacia, tanto sobre el plano
economico que ambiental. Algunas propuestas para mejorar el sistema
sin cambiar su esencia. Sin olvidar que es indispensable superar el
marco de la pura revision y definir una politica europea contra el
efecto invernadero que se basa sobre los dos conceptos fundamentales
de globalidad de los esfuerzos y de largo plazo de los objetivos. Es
decir, una politica global, a largo plazo y progresiva.

El mercado de los residuos: estructuras y actores.
Crecimiento, concentracion y recomposiciones
Gérard Bertolini

El mercado de los residuos se caracteriza por la precariedad de la
competencia. El proceso de concentracion aparece como irreprimible.

Un fendmeno que no es nuevo, pero que tiende a acelerarse y a
cambiar de escala. Las fusiones/absorciones de empresas crean grupos
multinacionales que se desarrollan y se recomponen dependiendo de
diversas configuraciones. Mientras que los grupos norteamericanos se
han especializado, los lideres europeos, en especial los franceses, se
diversifican y lo esencial de su volumen de negocios no lo garantizan
los residuos, sino la energia y el agua. (Cual sera el nuevo paisaje que
resulta de las estructuraciones y qué impactos sobre la estabilidad del
sector podra tener el papel creciente desempefiado por la economia y
los fondos de inversion?

Proyectos mineros y capacidad econémica
de los peticionarios.

Conclusiones de una decision del Consejo de Estado
Yann Aguila

Una decision reciente (julio de 2006) del Consejo de Estado ha
confirmado las condiciones en las que el Estado debia ejercer un
control estricto de las capacidades econdmicas de las empresas que
piden la asignacion de un titulo minero.

En este caso particular, una empresa peticionaria, que habia pedido un
permiso de busqueda para oro y sustancias relacionadas, obtuvo una
decision negativa debido a la insuficiencia de sus capacidades
econdmicas. Posteriormente la empresa present6 ante el Consejo de
Estado una peticion para la anulacion del decreto correspondiente.
Esta peticion fue rechazada por el Consejo de Estado, quien ponia fin
al litigio.

Las conclusiones de Yann Aguila, Comisario del Gobierno ante la
seccion de litigios, han fundamentado esta decision y confirman que
la administracion habia estimado adecuadamente que la empresa
peticionaria no presentaba las capacidades econdmicas suficientes. El
Sr. Aguila ha autorizado los Annales des Mines a publicar sus
conclusiones, y se lo agradecemos sinceramente.

Las catastrofes naturales.

Virtudes y limites de un enfoque territorial
en la elaboracion de un consenso.

El ejemplo de las ruinas de Séchilienne
Francois Boisivon

Informe del encuentro del Club de los Annales des Mines
en la Escuela de Minas de Paris, el 13 de junio de 2006

Conferencia-debate coordinado por Paul-Henri Bourrelier, miembro
de la Asociacion francesa para la prevenciéon de las catastrofes
naturales e ingeniero general de minas.

Con la participacion de Gilles Strappazon, alcalde de Saint-Barthélemy-
de-Séchilienne; Philippe Huet, ingeniero general de ingenieria rural
hidrica y forestal, miembro de la Inspeccion general del medio ambiente;
Yvette Veyret, profesora de geografia; Thierry Trouvé, delegado a los
riesgos mayores en el ministerio de la ecologia y del desarrollo duradero;
Philippe Dumas, miembro de la inspeccién general de finanzas.
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Hamum yuTarTesim, IrOBOPAIINAM IMO-PYCCKH

Kak suTh ¢ NPOMBIILICHHBIM PHCKOM
nocie karacrpodnr A3D?

Beenenue

Katacrpoja A3®, naTe JieT cnycTs: YTO H3MEHH 3aKO0H
o puckax ot moas 2003 ropa?

Jlopan Mumenn

IIpoMbILLIEHHBIH pUCK

A3®: ypokH npoMbINLIeHHoH KaTacTpodnl
Huxona Jewn, Jnase Facron, Onnsbe Canbsu

Karactpoda na 3asone A3® namonro ocrasur cien B ymax. s
skutencH Tymyssl 210 ObUI HacTOANMH WOK. Ho naske ecnu nouck
€C NNPHYKHH HC paccedl BCE COMHEHMA, OHA MO3BOJHIA, 6.1121['())121[)}1
HPHHATOMY [1I0CJIC HEE 3daKOHY, [IPOABHHYTBCA H4 IIYTH K
JOJI'OCPOYHOMY Pa3sBHTHIO [IPOMBILLIEHHOCTH H TOPOACKHX 30H.
Ona Tarke Mmo3ponuaa MpaHiHK ONCPEHTL CBOMX CBPOMCHCKHX
NAapTHEPOB HA MYTH, KOTOPKIH OTHLIHE peKoMeHyeT Erponefickuit
NAapIaMEHT, KOHCTATHPYA IPAHHLBI THPEKTHBBI Seveso Ha npuMepe
Onmene u Tynysel. Tlepeiith oT «HEBO3MOMKHOCTH HYJIEBOIO
pHCKa» K JIOTHKe «yJalenus pucka». Onucanue ©  UTOT
MOCNCACTBHHA KaTacTpodbl HAa OCHOBE 0TUeTOB Ineris.

OuenuBathb 3G PeKTHBHOCTD MEXAHH3MA BO3MEIIEHHS
yiepda ¢ TOUKH 3peHHs KepTB: cay4aid A3D
Annu bopsenxc, Jlopa Amap

3auacTyl0 [MOCHEACTBHA KaracTponl TMpPEeBOCXOAAT MacwTtad
cobbiThsd. KakoBbl MOCNEIACTBHSI B3pbiBa Ha 3aBojc A3D s
HaCCJICHUA 6.‘1”3}16}'{'{1”1”){ ]’)ﬂﬁ()H()B MnaTe JET CH}’CTS{? Kak
(pYHKLHOHHPOBAI MEXaHH3M «3a00Thbl 0 JKEPTBAX», YCTAHOBICHHbII
Kanuenapueid qepes mecau nocne karactpodsl Ui odecnedeHns
6rIcTporo, rubkoro u dQeKTHRHOrO Bo3MElICHU yiiep6a? Kak,
Ha JIpyroM KOHIIC [EMOYKH, BOCTIPHHATH €ro nonmona’rcnu?
l'lnqemy HH(IJ()]‘JMHLEHH‘ Noay4yeHHas nocrpajaslliMMHy, OKasanack BO
MHOIOM HEIOCTATOYHOH WM HEAEHCTBEHHOH NPH CTOIKHOBEHHH C
PeaLHOCTLIO?

JNEMCHTHI  OTBETA TIPH  Pa3sMBILUICHHH COOCTBCHHO 00 3TOM
MEXAHH3ME.

IIpoMbImIeHHOCTE ¥ YPOAHH3AUMA: HHCTPYMEHT /LR
pellieHHs1 HeMPHEMJIEMBIX CHTY ALIHIi

IIpumep Masenrapoa

JInoneas Kyoo

[TpHMHPUTEL MPOMBILUIEHHOCTE H YpOaHH3ALKIO [0CIe KaTacTPOQ b
Ha A3®, paccmarpuBas Haubolee HEMpHEeMICMBIC CHTYALMH,
YHacHe0BaHHbIE OT NPOLIOTO * HMMEHHO 3TO HpeaycMaTpuBaeT
sakon o1 30 mons 2003 ropa, KacalWMACH NpeylpexIeHns
TEXHONOTMYECKHX M  ecTecTBeHHbIX puckoB. Ero riapmblii
HHCTPYMCHT * TUIaH NMPEAYNPEKACHHA TEXHOMOrMYECKHX PHCKOB *
MOKET PACCMATPUBATLCA B CBETE TPEX 3TANOB: COKPALLIEHHE PUCKOB
Y MCTOMHMKA, KOHTPOJb ypOaHW3alUMM M COIIACOBAHHOCTD
aeticteud. Bece 2T0 J0/KHO JaTh MMIY/ILC  COINIACOBAHHOMY
Pa3BHTHIO  MPOMBINUICHHOCTH M OKPYXKAlOIHM  TOPOJICKHM
pzu‘»iouaM. nthb[ﬁ HTOI 3TOr0 HOBOIO [moaxoiga * HEKU']‘()phlﬁ
NpOrpecc, HO TaKKe M HEONpeJeNeHHOCTh, B IEPBYIO OYepelb
OTHOCHTENILHO (DMHAHCHPOBAHMA, HA MPUMEPE MNEPBOIrO OHbLITA
Masenrapba.

PasmblinnieHue 0 npOMBINLIEHHOM ONbITE
Jenn dromon

C camoro Hauana HCTOPHH NPOMBINIJICHHOCTH HHMKCHEPBI MHOIO
PasMBILIAIA O TEXHUYECKHUX ACNEKTAX zusapuﬁ, 4T00BI COKpaTHTb
HX YHCIIO M YMCHBLUHTL NMOCICACTBHA. Ho H3Y4aTh YPOKH HCTOPHH
0o3HavyacT TaKKEe  OpraHM30BLIBATL  AHAJIOr  HA  3aBoAc H

MOAIEPIKHBATL KOMMYHHKALMIO €O BCeM oDmecTBoM. YiKe Ba
JICCATHICTHS KAk  HHJKCHEPBl  CKOHLCHTPHPOBAIH — BHHMAHHC
Ha CNOWHOI  0oOnacTW  YMPABICHHS  OPraHH3aIMAMM M.
Ceroans HeoOXOAHMO  JydLie 0CO3HATH HEOCTATKH
KOMMYHHKAlUHH B OTHOLIEHHH IPayKAaHCKOro OOILECTBa, 4TOObI
MO3BOJIHTL €My MPHOOPECTH KyILbTYPY TEXHOTOFHYECKHX PHCKOB,
KOTOPEIM OHO TOJBEPKEHO. M naTh eMy CpeicTBa yuacTws B
YIpaBiIeHuH 3TUMH prckamMi. OT 3TOr0 3aBUCHT COKpAllieHHe Yrcia
ABAPHIA.

HexoTopeie COBPEMEHHBIC 32/124H B 00J12CTH KOHTPOJIS
0e30MACHOCTH SIIEPHBIX PEAKTOPOB

Meep lapnantee, Onusne lNonTa

Tpu Maiin Afinenn B 1979 roxy, Yepnobuie & 1985-m: wetopus
MHPHOTO ATOMA TOKE OTMEUEHA ABAPUAMM, NEPECMOTPOM MO3HILIMIL
W nporpeccom B o0nactu  ynpasieHun puckamu. Miyuenue
NOTEHUHANLHOH (Ee30MacHOCTH NPH A€MOHCTPALMH HALEKIOCTH
PCaKTOPOB,  KOHTPOJIL  OPraHM3AMHOHHEIX W UETOBCYCCKHX
(hakTOpOR, eRpomeicKasn CTAHAPTH3AIINS: TPH NPUMEpA BHEIPEHHUS
HONHTHKM  YIYUIIEHHS S/EPHOIl HANCHKHOCTH, NPUMEHAEMON K
PeAKTOpaM 1o/ KoHTpoiem Yipasienus saepuoii Gesonacuocru. U
pH WILTIOCTPALIMH NPEUMYILECTBA MEYKIYHAPOLIIONO
COTPY/IHMUECTRA M BKIaJa JPYTMX OTpacicil MpOMBIIIEHHOCTH.
Jna nporpecca B 3ToH 0614CTH BAKHO BHHMATEILHO CEMUTH 34
TEM, YTO [POUCXOAUT «B APYIHX MECTAX>.

I'paduk cTpaTern4yeckHx HccjeA0BaHHI B 00/1acTH
NPOMBILILICHHOH §e300acHoCTH

Onueke Canneu, Ipuk Ulapukan, /luase I'acton,

Hopx Kartanarapuanakuc

Tpeﬁosauue COBPEMEHHOI'O DGLU,CC'I'BEI: ITPOMBILUIEHHOCTb HOJIZKHA
aktusee Ooporees  3a  Oesomacmocte. Ha  mepeceuenun
TEXHHYCCKOH OIKCMEPTH3Bl W IKOHOMMUECKON  JICATEILHOCTH,
HCPaspbLIBHO CBA3ZAHHOW €O CTPaATCrHYCCKHUMH  PA3MBITIUICHHUAMH O
TEXHMYECKOM HoBatopctse B Lepone, orpacis tpedyer, uTodbl eil
Oblin NPEAOCTABJIEHEl  COOTBETCTBYIOMHE  HCCIEAOBATEIILCKHE
pecypenl. Tak Oblna co3gana  «eBpPONCHCKAs TEXHOIOrHYECKas
nnarpopma B 00maCTM NPOMBIIICHHON GesomacHocTH» W ee

HALMOHAIIbHBIE  BAPMAHTBL.  33/la4M:  COKPATHTE  YWCIO W
NOCNEACTBHA  aBapuif M NPUHHMATHL  HA  BOOPYXKEHHE
TEXHOIOTHYECKOE HOBATOPCTBO. Ieparie pesyaLTaThl

00HACKHUBAIOT, HO JUTs TOTO UTOOB MPOMBIIIIEHHAs OE30MacHOCTh
crana JBHrateiem HHHOBBI[Hﬁ H (baKTO]’)OM ﬂpDH,’iBOﬂHTEﬂBH{)CTH,
HEOOXOAHMBI 3HAYUTE/IbHBIE KYJILTYpHblE nepeMensl. [lyre Oyaer
gonram.  Ho  ects i anprepHaTHBa  AONTOCPOUHOMY
MPOMBILLICHHOMY PA3BUTHIO?

IMonuTH4yecKkuii oTBET

3axon o puckax ot 2003 roga: uro on H3MeHHT
Touka 3peHns npeANpPHHAMATEH
Han-Mapk HKodep

Yro npeaycmarpusaer 3akod o1 30 mona 2003 roga, 4To U3MEHUT
oH i npeanpunamareneii? Bo-nepsbix, W3ydenue onacHocrei,
KpacyroibHbIH KameHb TIpolecca, KOTOpHIH onupactes Ha OGonee
MOJHBIH, HO Takxke W Qonee CIOKHBIH 4HAH3 PUCKOB. 3ateMm —
[Mnansl npepynpexaenus texnonorudeckux puckos (PPRT), aapo
3aKOHA M MHCTPYMEHTBI ynpasienus ypOanusaumneif, KOTOpbie B
JOrOCPOUHON  HEPCHCKTHBE JO/KHBEI  YKPEOMTh B3AHMOCBS3L
MY — TIPOMBIIIIICHHON — JICATCIBHOCTRIO M OKPY/KAKOIIHMH
HHIbIMK paiionamu. M HakoHel, TeMa HH(OPMHUPOBAHUSA IPAXK/IaH,
koropas 3asepiuaer pabory saeapennem CLIC, rnasroii «rpuaapi»
3AKOHA! AHANM3 PHCKOB, WX HOCHEACTBHA A1 ypOaHH3aUMH M
MPHEMIIEMOCTE ¢ TOUKH 3PCHUST ODICCTRCHHOM JKH3HH,
YecTomoOHBBIE 3aMBICITHI, NMOPOXK/ICHHBIE PA3MBILIIEHHIMH T10CTe
karacTposl B Tyny3e, Ha KOTOPbIE 3aKOH MMEET BO3MOMKHOCTB
nare orer. [IpH OAHOM YCIOBHM — HE OCTAHABIMBATBLCH Ha
TOJITYTH.
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CornacoBaHHOCTBL: HOBOE H3MepeHHe AJs1 YIpaBJeHHs
TePPUTOPHAMH, MOABEPKEHHBIMH PHCKAM
Mupbam Mepa

Apapus B Tynyse, npowsowenmwas 21 cenrabpa 2001 rona,
BLIABMIA HEJOCTATKH (PPAHLy3CKOH pernamMentaund B obnacTa
MPETYNPExICHHs TPOMBIIIIEHHBIX PHCKOB H, ¢ 3akonom ot 30
wions 2003 roja, nana TOMMOK  MOJEPHM3ALHM  NPAKTHYECKAX
aeiicteril. Bo OpaHunyn corliacoBaAHHOCTh AHCTBHI YacTo cleayer
32 [OPHHATHEM 3aKOHOB, AEKPETOB M UHPKYIAPOB, KOTOPBIE
0o0ycnaBIuBalOT, a 3auacTyl0 ¥ ONPEICAIOT MOMCHTEI, MOPSI0K H
(OpMBI, B KOTOpHIC JIOMKHEI OONEKATHCS 3TH  OOMEHBI W
koopaunauns. [ocpeacrsom suenpenus CLIC rocynaperso xouer
MEPECMOTPETE H [IPH3HATE MECTO COIJTACOBAHHOCTH B KOOPAHHALIMK
ACHCTBHH 1O NPEAYNPEsKICHHIO HPOMBILLIICHHLIX PHCKOB: OHO
NPCMOCTARIACT  BROBMOKHOCTH  JUI  JICHCTRMIA  AKTHBHBIM
YH4CTHUKAM HA MECTHOM YPOBHE, KOMMYHAM, accOlMaluaM |
IPAXKAAHAM, W Ia€T UM (PMHAHCOBBIE CPEACTBA JUIA [IEATEIbHOCTH.
Xotenock Obl, 4TODBI 9Ta HOBasg CTPYKTYpa NPHHHMANA B pacyer
HCTOPHYCCKHI OMBIT COTNACOBAHHOCTH HA TCPPUTOPHAX, TIe
MPOMEININICHHAS UCTOPHS OCTABUIA TTyOOKHIT OTMEHaTOK.

Be1 cka3a/iu — rpasIaHcKoe yuacTue u
nadopmupopanue?

Jloraps 3uiio

C coznannem CLIC sakon ot 30 wmons 2003 rona nenaer, B OTBET
Ha asapuio A3M, nponsomemnyro 21 centadps 2001 rona, neneroii
BKJIaJl, YKpeIuas MH(OPMHPOBAHHE H COIMIACOBAHHOCTBL BO BCEM
npombluieHHoM  Oacceiiie, BKIIOYAs 110 MeHbLUEH Mepe O1HO
yupexaenue «Seveso seuil haut». Co31aTh KOLIEKTHBHBIE HABBIKH
MPETYNPENICHHS TEXHOTOTHIECKUX PHCKOB, W300pECTH HOBBIE
(OpMBI  Manora  —  MOCTOAHHOTO — JMANOra  —  MeXay
00LLIECTBEHHOCTBIO, [IPOMBILLIEHHHKAMH, PYKOBOIMTEISAMH,
YHEHBIMH, JKYPHATHCTAMH — B 9TOM 3aK/IIOHACTCs YCTpeMieHue
SPPPI. ITocayuT M MIOPATHCTCKHMN, TOCTOSHHBIN W OTKPBITHIH
nmanor, npunsTeii 8 SPPPI, ynyumennio u ykpenieHuio KyasTyphi
npelynpexieHus puckos, B cumOuose HosoBHenpennsix CLIC?
Yepes nars Jer nocie asapud B Tyayse «namats A3D» tpedyer
3TOr0 OT HAac.

Jo n noce B3pbiBa Ha A3D
Touka 3penns «@panc Hatiop AnBHpoHmMan»
Kpucrun luityap

Hysxubl 14 karacrpodst s osomowny 3akonos? IMocne s3poisa na
A3® 3axon ot 1976 roga o6 ICPE spomounonnpoBan K BaxHOMH
pe(l)()pMe € MPUHATHCM 3aKOHd O «TEXHOJOMMYECKMX PHCKax» OT
utons 2003 rosa, ycraHagiaMBas HOBBIA METO/L MPUHATHA B pacuer
IIPOMBILLIEHHBIX PUCKOB W YCIOBHH OE30I1ACHOCTH 1A HKUTENeH,
Onmu3nexkawux  padionos M pabornukos. Ho  ceroans
KPATKOCPOUHBIC ~ YKOHOMHYECKHC  MHTCPECHI  MO-MIPEIKHEMY
NPEBANMPYIOT HA/A OXPaHOH 3710POBbA W OKPYKAKOMIEH CPe/ibl.
Cnocob nmojaJep:aHus paBHOBECHA MENCULY ITHMH JBYMA 3aja4aMu:
coOMOAeHHE NPUHLKIOB [PEAYNPEKICHAS PUCKOB H IPHHLKNA
«KTO 3arpsa3iger, ToT ¥ miatit». Otcioga — tpebosanue FNE: kax
MOKHO CKOpee BKIOYMTH BO (DPaHIy3CKOE MParo eRponeickyro
AUPEKTHBY <«OTBETCTBCHHOCTH 3d OXpaHy OK]J}‘}KBHJU.[Eﬁ Cpeibl>,
KOTOpas COAEPHKUT ITH (yHIAMEHTAIbHbIE NPHHUMIBL. D10 —
abCoMOTHO CPOUHO.

OdunuanbHoe mpeaynpexiente: NPHIHANHLIE
rapaHTHH JUIA NpeInpHHUMATEIeH, OrPAaHHYeHHbI BO
Bpemenu et

MbaTp Ipce

Yro cnenyer OXHaaTteh OT ()fl}H][Ha.I'[hH()FD MpeynpexicHud,
HANPABIIEHHOTO OpraHH3dUuiam, IKCINIYATHPYHOIHUM
NPOMBILUICHHBIE  YCTAHOBKH, KakKOBBI [paBa H 00A3aHHOCTH
NPEANPHHMMATENS, KAKOBBL PAHMLBI, YCTAHOBICHHBIC /IS
aamunucTpanmn?  Heucuepraempiii  cyieGHBIN  criop  mo3BoOIMIN
4JAMHHHCTPATHBHOMY Cyiabe MNOCJeA0BaATEIbHO 0003HAUNTE
HPETOPHAHCKHI CTaTyc 2TOMY npeanucanuio. Lcin ceroius yike
OnpeaeciieHsl €ro MHOIHE DJIEMEHTBI, MNO-TIPEKHEMY CYILECTBYIOT
TCHCBHIC 30HEI, B UACTHOCTH OTHOCHTEIRHO €r0 BPCMECHHGIO
NefdcTBHA. ITOT acneKkT W XoTen NMOAYEPKHYTh aﬂMHHHCTpaTHBHbH‘:{
C}’,Ll{:ﬁ]-!hli'i Oprad, HanoMuHas, 4To ()(IJH]_]H';UII:HUE MpEAYIPEHICHUE
OBLI1O 3aAyMaH0o Kak CYHMECTBCHHAA rapaHTHA, NpU3HAaHHad 1A

IKCIINYATHPYHOLIHX ()pl'ﬂHHSa[ﬁlHﬁ. H uro oTHBIHE WX Henb3s ee
JIMLIHTE.

Osnajenne NPOMBINLICHHBIMH DHCKAMHI YMETh

COXPAHATDL CHOKOHCTEHE
Mumens Tiopnen

3akon o puckax, npuaTeii B 2003 rogy B oTBeT Ha B3pHIB B
Tynyse, BepoATHO MO3BOJAMT CAENaTh ONPEIENEHHbIH [porpecc B
obnactu 0e30nacHOCTH NPOMBILIIEHHOH AeaTeabnocTH. Ho KakoBbl
Obl HHM OBUTH TIPHJIATAaCMBIC YCHITHSA, PHCK CCTh M OCTACTCH
HCM30CKHBIM CICICTBHCM HCTOBCUCCKOi neaTensHocTH. Tem Gonee
4TO KpoMe COOJIKIEHUS PEriaMeHTOB, HaLIEKALHX METOL0B WIH
HOPM, OBJIAJICHHE PHCKAMH O3HAYAeT MOCTOAHHO IUILITB NPOTHE
TeueHHs, KOrZa rojioc MPOH3BOACTBA BCEraa CHUILHEE MPH3LIBA K
HesomacHocTh. Bee Gonee yCIORHAIOIMMESS TPON3ROICTBEHHEIC
CHCTEMBI, TTOCTOAHHO PA3BUBAIOIIMECH PEANPUATHA — BOT K 4eMy
ciieayer ajantupoBarees. MHepuns, pyruHa, caMo10BOJILCTBO HIIM
Taly, yCTaHOBICHHBIE HALICH KyAbTYPOH — BOT MPOTHB Y€ro Haao
GopoThes. bnaronaps HCYCTAaHHOMY BHHMAHHIO,
npofecCHOHANBLHON MOATOTOBKE, BORICUCHHIO BCCTO nMepcoHana. U
Clie/lyeT JOMYCKATh CPABHEHHE € KOJLUIEraMH.

KiauMaTHyecKue H3MCHEHHH: MIEPCNEKTHBBI CII0KHBIX
yrpos

Moab-Apun Byppense

B 1895 rony 3HaMeHMTHIH MBEACKMI yueHRH AppeHnyc oObSBHI
HNPOrHO3bl  NOTEIUIEHHA, KOTOPOE MOMKET B J0ITOCPOYHOM
HEPCIEKTHBE BbIIBATH CIKUIAHKE YIUIH. 32 HECKOJIBKO AECATHIETHI
a0 oTOoro auriMiickuii oxonomuer I'mbom  paccunrtan, uTO
aHTIIMIICKHE 3amackl 3TOTO TOTUIMRA OY/1yT HCUEPTaHkI 3a CTONETHE.
IlepcriekTrBbl  OBLIM - BEPHBIMM, &  pacdeThl  OMMGOUHBIME.
Bocemuanuars et ToMy Hasaj B kaure «Le mobile et la planéte ou
l'enjeu des ressources naturelles» Obu10 ykasano, ure npobiema
BEIOPOCOB JIBYOKHCH YTJICPOJa M METaHa CHMMCTPHUHA mpodieme
ucTomenns 3anacos HedTH. llenbio MOMKHO CcTaTh HajICKace
YHPABJIEHHE PECYPCAMM ILIAHETEI U IEONOIMTHYECKUI KOHTPOJIb 34
PEHTaMH, KOTOpbIE OHM renepupyior. Kparko onuceisaiores
npoHaeHHbli ¢ TeX Nop NyTh H 4YeThIPe AOMHHHPYIOLIHX MYHKTa
nedaTor.

portue 3¢ dexta TemIHUBl — MyCTH ABTOMOOH/IHCT
¢unancupyer renmo!
Amnpnu Ipeso

Buoropiouee uin GuoTenno? Ytolul COKpATHTL BLIGPOCHL ra3oB ¢
f)l'll(‘bEKTﬂM TCIUJIHLLBL, JIYHIIE TOBOPHTE O ()P](HHEPI'HH U OCTABHUThH
AKTHBHBIM  YYACTHUKaM 3KOHOMHMYECKOIO TIipouecca 3&16()']‘}’ 0
HAXOMCUIEHHN HaWJIYHLIEro METoja: ycuine, Kotoporo tpedyior or
notpedutens roproyero, craner doaee dQPexTHBHLIM, eclu Oyaer
HamNpaeJICHO Ha POCT WCTIONL30BAHHS OMOMACCH Kak WMCTOUHWKA
TEmJa, a HE Ha YBCJIMUCHHE MPOU3BOJICTRA 6”()F()]’)Kl‘iel'().

Kianmatuuyeckne n3MeHeHHs ! NPeA10/KeHH s
Esponeiickoro Coro3a nocue 2012 roga
Marpux Honue

Ecnu Esponeiickuii Coio3 XoueT npoaoKaTh YKasblBaTh MYTh K
apdexTrrHOR nomuTHKe B 0OnactH GOpLOEI ¢ KIMMATHYCCKMMH
H3MEHEHHAMM, HEUGX()JJ,HMU CpO4HO auan'mpusa'rb eapoueﬁcxym
CHCTEMY KBOT Ha BbIOPOCHI, KOTOPbIE MOIYT ObITh HpEeaMerom
caenku  (SEQEN), wurobwi  nopbicuts €€ IQ(PEKTUBHOCTL B
IKOHOMHUCCKOM M dKonmoruueckom rnane. He 3abnias mpu atom,
uTo Heoﬁxnnumo BBIMTH 3a paMKHd  npocToro nepecMoTpa W
OMNPEIe/HTh  EBPONEHCKYH) TOJIMTHKY B OTHOLWeHHH s(ipekra
TEIUIMLBI, KOTOpas Onupaercs Ha JAsa QyHnaaMeHTalbHBIX KOHLENTa
ra0danbHOCTH YCHIHE 1 JonrocpouHocTtH 3a1ay. T.e. rnodanbHylo,
JIONTOCPOTHYHO M TIPOTPECCHBHYIO MONHTHKY.

PbIHOK 0TX0/10B: CTPYKTYPbI H AKTHBHbIE YYACTHHKH
Poct, koHueHTpanus H NepeycTpoiicTBo
Kepap Beproaunun

PBIHOK  OTX0/10B XapakTCPHU3YCTCA HCMOCTOAHHBIM - XapakTCpom
KOHKYPEHIIHH. ﬂpouecc KOHIIEHTPAIMK Ha HEM TMpeacTarifaeTes
HEYACPIKUMBIM. Dror (])CHOMEH HE HOB, HO HMECT TEHUCHLUHIO K
YCKOPEHHIO H HM3MCHEHUIO macwraba,  ClauMsnus-norIomWeHHs
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NPEUPUATHIA BeyT K 00PA30BAHUIO MYJIbTHHAIMOHATLHEIX TPy,
KOTOPBIE PA3BUBAIOTCH HIIEPEYCTPAHBAIOTCH, CIIEYS Pa3HOODPAZHBIM
korpurypauuam. B To Bpemsa Kak aMepHKaHCKHe TPYINL! ABAAIOTC
CrCIHATH3APOBAHHBIMH, CBPOMNCHCKHE JHACPLl, B OCOOCHHOCTH
(ppanitysckue, AMBEPCHMIIMPOBAHBL, M MX OCHOBHOW oDopot
ofecreyHBaeTCs HE 3a CHET OTXOI0B, & 33 CHET YHEPIHH M BOJbI.
Kaxos Oy/er HoBBIi nefi3an B pe3ylibTaTe TAKHX [EPEYCTPOIHCTB, U
KaKOC BIHAHHE HAa CTAOHILHOCTL CCKTOPA MOJKCT HMCThL pacTyiias
POsbk (PMHAHCORRIX KOMIAHUH W HHBECTHIIMOHHBIX (JOHI0B?

TopHble npoekThl 1 GHHAHCOBbIE BOIMOKHOCTH
3asiBHTe el

3axkmiouenns nocranosaenns INocynapersennoro Cosera
Sn Aruna

Hepasuee nocranosnenwe (mons 2006 r.) Tocyzapersennoro
CoBeTa MOATBEPAMNO YCIORWS, TIPH KOTOPBIX aIMHHHCTPAIHS
JIOJKHA  OCYIIECTBIATh  CTPOTHH  KOHTPOJIb HaJl (PHHAHCOBBIMH
BO3MOKHOCTAMH KOMIIAHM, KOTOPbIE 3alpallHBalOT paspelieHue
HA FOPHOAOGLIBAIOILYIO AEATEILHOCTD.

YacTHbii cyyaii: npeanpHsATHE-3asBHTCIbL 3aTIPOCHIIO Pa3PCILCHHS
Ha Pa3BEIKY 3ameKeil 3070Ta W COMYTCTRYIONIHX HCKOMACMBIX H
NOJIY4HI0 OTKa3. MOTHBOM [IOC/IYKHIIA HEJLOCTATOMHOCTh €ro
(unancoBeix  Bo3moxkHocteil. OHO nojgano  xoparaiictBo B
TFocynapcTpenmblii Coper ¢ npocbboi aHHYIHPOBATL
COOTBETCTRYIOIMI  flekpeT.  XoparalicTBo  ObIIO  OTKITOHEHO
['ocynaperBerHbiM COBETOM Kak CHOPHOE.

3akmouenns r-Ha HHa Aruna, NpaRMTENRCTBEHHOrO KoMMUccapa
NPH OTAENE CHOPHBIX BOMPOCOB, JIENIH B OCHOBY JTOI0 PEUIEHUS H
MOATBEPAMIH, HYTO AAMHHHCTPALMA CIPABEUTMBO CO4Y7TA, YTO
TIPEANPHATHE-3asBHTECTH He obnajano JIOCTATOUHEIMH
(uHaHcOBBIMM  pecypcamn. [-H  Aruna  paspemmn  KypHauny
«["OpHbIe aHHAIIBI» O1YGIMKOBATE CBOM 3AKIIOYEHHS, 34 YTO Mbl €10
ropa4o Grarogapum.

Cruxuiinbie OeIcTBHS

JlocTOHHCTBA M Mpe/ie/ibl TEPPHTOPHAILHOTO MMOAX0/12
NpH pa3padoTKe KOHCEHCYCA

Ipumep paspanun Cemnaben

Oruer o Betpede B KityGe «[opubix annanoe» g [oproii wikone
[Mapuska, 13 nions 2006 roxa

Kouepenums-nedarsl, koropyto sen [Nons-Anpu byppenbe, dien
Dpaiy3ckoi  accoUMalMM 332 NPENYNPENIEHUe  CTHXHITHBIX
GencTpuii M rIaBHLIA MiDKenep YNpapieHHs IocyAapCTBEHHLIMH
PYAHUKAMH

Yuacthuku:  Hune  Crpanmnazon, wmap  Cen-baprenemu-
ge-Cewmnbed, ©umvnn 10, riaBHblii  vHxKeHep YipasjieHus
BOAHBIX M JIECHBIX pecypcoB, wieH ['eHepanbHblii UHCHEKUHH 110
oxpane okpyxawouwed cpeasl, HMeer Belipe, npenoaasarens
reorpadum, Trepu Tpyse, YMOJTHOMOYEHHBIH no
KpyrmHOMAaclTabHLIM -~ puckaM  MHHHMCTEPCTBA  3KOIOTHH W
joarocpodHoro passurd, ®uannn roma, wien [enepansHoii
HHCHEKUUH (PHHATCOB.
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