REALITES
INDUSTRIELLES

« Se défier du ton d’assurance qu'il est si facile de prendre et si dangereux d'écouter »
Charles Coquebert, Journal des mines n°1, Viendemiaire An Ill (septembre 1794)

-

Les industries d’outre-mer
et leurs transitions

UNE SERIE DES

DES MINES Publiées avec le soutien

AOUT 2023 FONDEES EN 1794 de I'Institut Mines Télécom




Les industries des outre-mer et leurs transitions

UNE SERIE DES

ANNALES
DES MINES

FONDEES EN 1794

REALITES INDUSTRIELLES

Série trimestrielle — Ao(t 2023

REALITES INDUSTRIELLES - AOUT 2023 © Annales des Mines




Les industries des outre-mer et leurs transitions

Les industries des outre-mer
et leurs transitions

04

Introduction
Hervé MARITON

Panoramas généraux

07

Des industries ultramarines contraintes, mais qui
résistent - Panorama sur les industries des outre-mer
Aurélien GUILLOU et Bruno TERRIEN

15

Le développement industriel réunionnais : état des
lieux, menaces et perspectives

Jean-Francois HOARAU

21

La décarbonation, une chance pour les outre-mer
Matthieu BERGOT

27

L'adaptation normative outre-mer,
le BTP toujours au pied du mur
Stéphane BROSSARD

Exemples industriels

31

Labelliser le nickel de Nouvelle-Calédonie

pour le rendre plus compétitif et plus soutenable ?
Hugo LAPEYRONIE

35

Une transition énergétique ambitieuse
en Nouvelle-Calédonie, le regard d’'un énergéticien
Stefan SONTHEIMER

Sommaire

41

La SLN en Nouvelle-Calédonie vise la production
d’un nickel moins carboné

Nathalie BAKHACHE et Charles DUBOIS

47

Produire et stocker I'électricité pour décarboner
les systemes insulaires

Thierry DEAU

51

Les sucreries de La Réunion au cceur de la transition
ecologique

Eric de BOLLIVIER

57

La production de rhum agricole en Martinique :
Objectif zéro déchet et neutralité carbone
Emmanuel BECHEAU, Fanny POUGEOISE et
Leila PUEYO

65

Décarbonation, histoire et perspectives du SWAC
(Sea Water Air Conditioning)

Richard H. BAILEY et Franck LUCAS

69

Flexibilité de I'outil de transformation, un impératif
pour réussir un projet industriel en Polynésie
Bruno BELLANGER

71

France-Antilles, d’une réalité en crise a la révolution
industrielle numérique en outre-mer

Claude PERRIER et Nicolas FRANCOIS

75

La décarbonation de la place portuaire guyanaise
a partir de la valorisation des sargasses

Philippe Lemoine



Contributions nationales ou mondiales
des DOM COM

80

Le spatial en Guyane face aux enjeux de la transition
énergétique

Philippe BAPTISTE, Jean-Marc ASTORG,
Marie-Anne CLAIR, Laurence MONNOYER-SMITH et
Pascal NOIR

87

L'innovation et I'accélération des start-up dans
les outre-mer, véritable levier de développement
économique et social

ZEBOX Caraibes

Les industries des outre-mer et leurs transitions

92

La diversité frangaise dans le jeu vidéo, soft power
des outre-mer

Giovanni CELESTE

97

Entreprendre outre-mer, la quéte du sens
Jérdme ISAUTIER

Hors dossier

103

Sortir de I'addiction aux combustibles fossiles :
une nécessité, mais quel défi !

Gérard BONHOMME

107

Traductions des résumés

111
Biographies

Le dossier a été coordonné par Hervé MARITON

REALITES INDUSTRIELLES - AOUT 2023 © Annales des Mines



Les industries des outre-mer et leurs transitions

Introduction

Par Hervé MARITON
Président de la Fédération des entreprises des outre-mer (Fedom)

|y a des industries outre-mer. Leur part, 13 % du total des emplois (article de Bruno Terrien et Aurélien Guillou,

IEDOM/IEOM, chiffre 2021, pp. 7-14) est inférieure a celle constatée en métropole (16 %) ; elle n’est pour
autant, ni hors de proportion, ni négligeable. Ce n'est sans doute pas lintuition premiere, tant I'économie
marchande y est percue — et c'est la réalité — comme plus restreinte. Ainsi, le secteur marchand emploie 44 %
des salariés® (donnée en province pour exclure les particularités de la région parisienne, 2016) pour 32 % a la
Réunion, 35 % en Martinique, 30 % en Guadeloupe, 18 % en Guyane. De surcroit, les économies ultramarines sont,
a I'exception principale de la Nouvelle-Calédonie, trés importatrices. Le taux de couverture exportation sur impor-
tation des biens est, en 2019, de 14 % en Martinique, 10 % en Guadeloupe et Guyane, 5 % a la Réunion, 1 % a
Mayotte.

La présence d'un secteur industriel vient en contre-poids d’un modéle socio-économique trés largement fondé
sur la présence des administrations et des établissements sanitaires publics. Ces secteurs représentent une part
importante de la vie économique et de I'emploi en province ; le phénoméne est aggravé outre-mer. |l vient méme
parfois en solution de crises structurelles. Ainsi, a Saint-Pierre et Miquelon, la réponse au déclin de la péche a été
le développement de I'administration. L'administration exerce aussi, par exemple par le niveau des rémunérations
gu’elle verse a de nombreux agents publics, un effet dissuasif a 'embauche dans les entreprises, entre autres celles
du secteur industriel, et dégrade leur compétitivité.

Le secteur de I'énergie, de I'eau et de la gestion des déchets occupe une place nettement plus importante
gu’en métropole (19 % contre 9 % des emplois industriels). L'enjeu y est alors de voir s’il se rapproche davan-
tage d’'un modele concurrentiel et marchand, ou s'il se maintient comme un prolongement des administrations.
Le développement des énergies renouvelables rapproche de la premiére hypothése.

Au surplus, les industries outre-mer sont, historiquement, trés liées au secteur primaire. La transformation de
produits agricoles (sucre, rhum...) représente une part plus importante qu’en métropole et participe d’'un ancrage
territorial de I'industrie, ancrage qui crée un véritable attachement a ces activités.

En tout cas, dans le contexte national de déclin de l'industrie, puis aujourd’hui de réindustrialisation, les outre-mer
démontrent la stabilité de I'emploi industriel, quand celui-ci reculait de deux points en métropole. C’est sans doute
I'effet combiné d’un caractére trés dispersé du secteur industriel (a I'exception de la mine et de la métallurgie en
Nouvelle-Calédonie) et des protections (tarifaires et non tarifaires) dont il dispose. Le résultat est |a ; il ne dispense
pas d’aborder différentes questions de I'avenir de ce secteur, comme le proposent les articles de cette édition de la
série Réalités industrielles.

Interventions et protections

Les entreprises outre-mer bénéficient, depuis longtemps, de mesures destinées a en favoriser le développement,
y encourager l'investissement et 'emploi : interventions directes, aides fiscales a I'investissement, exonération de
charges sociales, protections tarifaires et non tarifaires. Le secteur de I'industrie — avec celui de 'agriculture — a
toujours été ciblé comme justifiant un intérét particulier. Ces mesures répondent — y compris dans leur justifica-
tion au sein de I'Union européenne — a la situation propre des territoires ultramarins (contraintes géographiques,
climatiques...), mais aussi a la conscience : d'un retard d'investissement, d’équipement des entreprises, d'un
développement insuffisant du secteur marchand ; et a la volonté de stimuler celui-ci. Au regard de la bonne tenue
relative du secteur industriel, on peut considérer le bilan comme positif. Au regard d’une situation de I'emploi qui
reste tres dégradée (en particulier le chémage des jeunes), il y a encore beaucoup a faire.

Au surplus, ce soutien a I'activité n'empéche pas le déclin démographique de la Guadeloupe, de la Martinique, de la
Nouvelle-Calédonie, de Wallis et Futuna et de Saint-Pierre et Miquelon. Ce déclin est plus particulierement marqué
s’agissant des jeunes diplémés qui ne restent pas ou ne reviennent pas « au pays ». C'est, particulierement pour
I'avenir de l'industrie, une source d’inquiétude majeure.

Un des dispositifs de protection, dans les départements et régions d’outre-mer, est I'octroi de mer, taxation différen-
tielle des produits fabriqués localement ou importés, dispositif validé par I'Union européenne. D’autres mesures a
visée comparable existent dans les collectivités d’outre-mer qui, sauf Saint-Martin, sont hors de I'Union européenne

@ https://www.insee.fr/fr/statistiques/3553188
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au sens plein. L'octroi de mer coexiste, le plus souvent, avec une TVA a taux inférieurs a ceux de la métropole.
L’aggravation de I'inflation, les critiques récurrentes sur « la vie chére » outre-mer, mettent en question l'octroi de
mer. Au-dela de sa fonction de protection de la production locale, il contribue aussi au financement des collecti-
vités. Par quoi le remplacer ? Une TVA spécifique ? Le gouvernement a ouvert le débat ; aucune solution n’est
aujourd’hui évidente. Des améliorations paramétrées (par exemple sur les taux appliqués aux produits de premiére
nécessité), la transparence dans la fixation des taux sont évoquées. En tout cas, le secteur de l'industrie reven-
dique le maintien d’'une protection efficace et durable, et rappelle le principe de I'économiste et mathématicien
Nicolas-Frangois Canard, repris par Thiers, selon lequel « un vieil imp6t est un bon imp6t »...

L’ouverture régionale

La question de I'ouverture des économies ultramarines sur leur environnement régional est ancienne et frustrante.
La situation géographique insulaire (a I'exception de la Guyane) ne dispense pas de cette interrogation. Le cadre
européen, les politiques nationales, les choix locaux contribuent & une trés faible ouverture. L'Europe impose des
normes qui sont différentes de celles utilisées sur les marchés des territoires voisins. Et compte tenu des écarts
de compétitivité (en particulier du fait des salaires), le fabricant de matériaux de construction a-t-il intérét ou non
a l'ouverture ? Et I'entreprise de BTP ? L'inclusion des départements et régions d’outre-mer dans le périmétre
des « zones non interconnectés » (ZNI) permet de bénéficier d’'une péréquation nationale qui protége du codt de
revient local de production de I'électricité. Des lors, la Guyane est une « ile électrique », et toute question de
coopération avec le Surinam ou le Brésil voisins est hors sujet. Les autorités locales évoquent souvent I'importance
de la coopération régionale. Mais la réalité est, en droit ou en fait, une grande fermeture (réciproque) aux inves-
tissements, des flux d’affaires extrémement limités. Ensuite, bien sidr, se pose la question de ce que les industries
locales pourraient exporter. Le bilan actuel est maigre ; il n’évolue pas beaucoup. Mais, a exporter du minerai de
nickel en Asie, la Nouvelle-Calédonie perdrait-elle a en exporter aussi en Australie ? C’est un enjeu local, c’est aussi
un enjeu national — sans desservir I'objectif francais, voire européen, d’autonomie stratégique pour I'approvision-
nement en métaux rares — s'il s’agit de positionner la France dans une stratégie indo-pacifique.

Parfois, la fermeture est une sorte d’auto-fermeture, ou la France, pour différentes raisons, restreint I'exploitation
(et alors la transformation) de ressources, quand, illégalement, ses voisins la pratiquent, parfois méme sur nos terri-
toires. Il en est ainsi de I'or®, de la péche, ou méme des hydrocarbures en Guyane. Les choix et restrictions de la
partie frangaise sont alors, quel que soit leur fondement, de peu d’effet.

Cette question du degré d’ouverture ou d’intégration régionale souhaitée, selon les conséquences favorables ou
non, selon les secteurs, mériterait davantage d’attention. On parle beaucoup de régionalisation de la mondialisation.
Nos territoires et nos industries n’y échappent pas, par exemple a constater la restructuration du transport maritime.
Ces conditions nouvelles justifieraient un examen nouveau de cet enjeu.

La décarbonation

Les économies ultramarines sont tres carbonées. Le mix électrique est encore trés dépendant des hydrocarbures
(dans un contexte d'absence de nucléaire et de montée progressive des énergies renouvelables). Le niveau
d’'importation de biens est élevé induisant une forte empreinte carbone. L’économie dépend beaucoup de transports
carbonés (I'automobile est reine faute de transports en commun ; le rOle de I'avion est central tant pour la venue des
touristes que pour les déplacements de population ; le transport maritime conditionne les échanges commerciaux).

Au-dela, les populations ultramarines sont sensibles au changement climatique et, par exemple, a la montée des
eaux. Des atolls peuvent disparaitre en Polynésie ; I'lle d’Ouvéa, en Nouvelle-Calédonie, peut étre séparée en
deux ; le village de Miquelon, a Saint-Pierre et Miquelon, devra, sans doute, étre déplacé...

La décarbonation est une contrainte, mais elle est aussi une opportunité industrielle. Opportunité d’évaluation et
d’évolution des entreprises industrielles qui ont engagé de nombreuses initiatives. Opportunité de production et
d’autoconsommation sur le site industriel. Opportunité de travailler davantage a la circularité dans I'économie locale,
du recyclage a la reconversion des friches. Opportunité de mieux calibrer la taille et les besoins énergétiques des
outils de production. Ce peut étre I'enjeu d'initiatives autour de I'industrie 4.0, de la miniaturisation, customisa-
tion des outils de production, rares encore. Opportunité de débouchés nouveaux, attractifs pour de jeunes talents
jusqu’ici guére désireux de rester, revenir ou venir « au pays » apres leurs études supérieures. Opportunité du fait
d’'un gisement important d’énergies renouvelables, sur terre, dans I'air, en mer. Ces opportunités doivent permettre
de répondre aux exigences normatives et commerciales. Elles peuvent aider a compenser des faiblesses actuelles
de compétitivité. Le nickel calédonien est cher ; un nickel vert peut devenir un atout compétitif.

@ On estime a environ 10t/an les extractions d’or en Guyane, soit au cours actuel 560M€, I'exploitation Iégale portant quant
a elle sur 1,2 a 1.5t/an. Des opérations de police de grande ampleur ont été menées en 2022 pour réduire I'exploitation
illégale, mais se heurtent a de grandes difficultés pour empécher le retour des garimpeiros.
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Assez classiqguement, la réussite de la décarbonation, du développement des énergies non carbonées passe
par la visibilité et la stabilité des régles. Les industriels producteurs d’énergie et leurs clients sont par exemple
demandeurs de programmations pluriannuelles de I'énergie sur une plus longue période (dix ans) dans les
départements et régions d’outre-mer, et d’appels d’offres de la Commission de régulation de I'énergie (CRE) plus
réguliers. La ou la CRE n’est pas compétente (les collectivités d’outre-mer), une gouvernance devra étre établie.
Les enjeux de financement, de foncier, de formation, d’acceptation environnementale et sociale sont naturellement
présents. La nature des réseaux est un point toujours important, avec des difficultés de connectique, compte tenu
des probléemes récurrents de communication, incompatibles avec la gestion de l'intermittence. Enfin, les outre-mer
sont un terrain propice aux innovations. Le petit nucléaire est parfois évoqué, avec l'intérét porté, a plus long terme,
a l'installation de SMR (small modular reactor) en Nouvelle-Calédonie, compte tenu de la présence d’industries
électro-intensives, ou a la Réunion, territoire le plus peuplé.

Les new-tech

Les outre-mer, et cette édition l'illustre, sont des territoires favorables a I'éclosion de start-up et au développement
des activités numériques. Ces entreprises étaient bien présentes au dernier salon Vivatech a Paris, comme au
C.E.S. de Las Vegas. Un call center basique reste moins cher a I'lle Maurice qu’'a la Réunion, mais la lecture de
radios médicales, a horaire décalé, se fait en Polynésie. La création, artistique, industrielle, de service est vivace.
Le handicap lié a la distance est effacé, les talents locaux existent, avec quelques profils classiques et des parcours
de type « Ecole 42 ». Ce secteur est davantage demandeur d'infrastructures, de formation que de protection.

kkkkkkkkkkkkkkk

Je souhaite remercier tous les contributeurs a cette édition, hommes et femmes d’entreprises ou d’institutions,
universitaires, chercheurs. lls apportent leur compétence et leur expérience dans l'analyse d’'un sujet jusqu’ici
inédit dans Les Annales des Mines. Je me suis contenté de les solliciter pour illustrer différents secteurs, différentes
problématiques, porter une analyse globale, ouvrir les perspectives de transformation. Ils s’expriment en toute
liberté.

Introduction



Les industries des outre-mer et leurs transitions

Des industries ultramarines
contraintes, mais qui resistent
Panorama sur les industries

des outre-mer

Par Aurélien GUILLOU et Bruno TERRIEN
Economistes-statisticiens a I'Institut d’émission des départements d’outre-mer (IEDOM)

et a I'Institut d’émission d’outre-mer (IEOM)

industriels.

En dépit d'une démographie des entreprises industrielles moins dynamique qu’au plan national
(avec des créations moins nombreuses et un poids dans I'ensemble des défaillances plus élevé), 'emploi
industriel a bien résisté au cours des dix dernieres années dans les outre-mer. Les secteurs employant
le plus de personnes sont I'agroalimentaire, I'énergie-eau-gestion des déchets et la métallurgie. La valeur
ajoutée a progressé au méme rythme que dans I’'Hexagone, mais surtout grace a un effet de composi-
tion sectorielle favorable. Pour un secteur donné, le taux de croissance de la valeur ajoutée est souvent
inférieur en outre-mer. Le retard en termes d’équipements explique en partie ce différentiel, qui pourrait
se réduire dans les années a venir grace au dynamisme du financement bancaire destiné aux secteurs

uel est le poids de l'industrie dans les économies

ultramarines ? Quels sont les secteurs industriels
les plus représentés ? Quelles sont les spécificités
de chaque territoire ? Trois approches complémen-
taires sont explorées pour répondre a ces questions :
d’abord une analyse de la démographie des entreprises
industrielles a partir des statistiques de créations et
de défaillances, puis un examen de leurs statistiques
d’emplois, et enfin, une analyse de leur valeur ajoutée
et du financement bancaire dont elles ont bénéficié. Le
périmétre couvert ici inclut les industries extractives,
'ensemble des industries manufacturieres et les indus-
tries de I'énergie, de I'eau et de la gestion des déchets.
La période d’analyse est restreinte aux dix derniéres
années 2012-2022, mais d'autres études sont dispo-
nibles pour les années antérieures sur certains terri-
toires (cf. bibliographie).
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Une démographie d’entreprises moins
dynamique gu’au niveau national

Des créations d’entreprises industrielles
moins nombreuses que la moyenne nationale
Depuis 2012, les créations d’entreprises industrielles
dans les outre-mer ont progressé en moyenne de 3,7 %
par an (cf. Graphique 1). Cette hausse est nettement
plus marquée a Mayotte (+ 10,6 %), en Guadeloupe
(+ 6,3 %) et en Polynésie frangaise (+ 5,6 %). Les
créations d’entreprises industrielles ont en revanche
reculé en Guyane (- 1,5 % en moyenne par an). Au
niveau national, la progression est plus dynamique sur
les dix derniéres années (+ 8,1 % en moyenne chaque
année).

Mayotte

France entiére

Guadeloupe

Palynésie
frangaise
La Réunion
== = =Martinique
Nouvelle
Calédonie

JCTTTTTTEETRT Guyane

2012 2013 2014 2015 2016

Calcul : ledom-leom).

| 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Graphique 1 : Evolution du nombre de créations d’entreprises industrielles, (base 100 en 2012 (Sources :

Insee, Isee, Ispf —
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En 2022, 2 527 créations d’entreprises sont enregis-
trées dans le secteur industriel dans I'outre-mer®. Cela
représente 5,8 % des créations totales d’entreprises
(hors secteur non marchand, agriculture, sylviculture et
péche). Sur les dix derniéres années, cette part dans
les créations totales est en légere baisse puisqu’elle
s’élevait a 6,2 % en 2012. Elle est cependant plus
importante dans le Pacifique ou les créations d’entre-
prises industrielles représentent 10,2 % du total en
Nouvelle-Calédonie (soit plus que dans n'importe quelle
région de I'Hexagone) et 8,0 % en Polynésie francaise
en 2022 (cf. Graphique 2).

Au niveau national, les créations d’entreprises indus-
trielles représentent 5,7 % des créations totales en
2022.

Un taux de défaillance plus élevé qu’au plan
national

En 2022, 170 entreprises industrielles sont en situation
de défaillance® dans les outre-mer®, soit 10,2 % des
défaillances totales enregistrées sur I'année dans ces
territoires. Cette proportion est plus élevée dans les
COM (Collectivités d’outre-mer) du Pacifique (11,2 %)

@ Hors Saint-Pierre-et-Miquelon et Wallis-et-Futuna.

@ Cette notion recouvre les cas de redressement et de liquidation
judiciaires.
® Hors Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon et Wallis-et-Futuna.

12%
10%
Guyane
8%
6%

4% S memmEEmmT T TS

2% Mayotte

que dans les DOM (Départements d’outre-mer)
(9,7 %), et est nettement moins importante au niveau
national ou les défaillances d’entreprises industrielles
ne représentent que 7,3 % des défaillances totales
(cf. Graphique 3).

Sur les dix derniéres années, le nombre d’entreprises
industrielles en situation de défaillance a évolué de
fagcon trés divergente entre les DOM et les COM du
Pacifique : si leur nombre a reculé de 32 % dans les
DOM entre 2012 et 2022 (soit une évolution sensible-
ment identique a celle enregistrée au niveau national), il
a progressé de 46 % dans les COM du Pacifique.

Un poids en emplois limité, plus faible
gu’au plan national, mais qui ne
décline pas

Prés d'un emploi ultramarin sur huit dans
I'industrie

En 2021, prés de 61 000 personnes travaillent dans
l'industrie ultramarine, soit 13 % du total des emplois®.
Cette part est inférieure a celle de I'Hexagone (16 %), et

@ Hors administration publique et agriculture, sylviculture
et péche. Hors Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon et
Wallis-et-Futuna.

Nouvelle
Calédonie

----- -~ A
= =« Polynésie
frangaise
Guadeloupe
France
entiére

LaRéunion
..........

Martinique

2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018

2019 2020 2021 2022

Graphique 2 : Part des entreprises industrielles dans les créations totales d’entreprises, en % (Sources : Insee, Isee, Ispf —
Calcul : ledom-leom).
14%
12% com
Pacifique
10% DOM (hors
Mayotte)
8% France
entiére
6%
4%
2%
D% L Il Il Il 1 Il Il Il Il Il J

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Graphique 3
(Sources : ledom-leom — bases FIBEN et EDEN).
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Part des entreprises industrielles en situation de défaillance par rapport aux défaillances totales, en %



plus encore a celle de 'Hexagone hors lle-de-France®
(19 %). Elle a été stable au cours des dix derniéres
années alors qu'elle a reculé de deux points dans
I'Hexagone (cf. Graphique 4).

9 000 emplois créés dans l'industrie ultra-
marine au cours des dix derniéres années

Cette résistance de la part de I'emploi industriel ultra-
marin reflete des créations nettes d’emplois sur les dix
derniéres années alors que de nombreuses régions
hexagonales ont subi des réductions sur la méme
période. Le croisement de la part des emplois dans

® LMle-de-France est distinguée dans la mesure ol la présence
d’'emplois tertiaires y est tres forte, la région regroupant de
nombreux siéges sociaux et administratifs d’entreprises.

23%

Les industries des outre-mer et leurs transitions

I'industrie en 2021 et de I'évolution moyenne annuelle
du nombre d’emplois industriels entre 2011 et 2021
permet de définir six groupes distincts de territoires
(cf. Graphique 5). Tous les territoires ultramarins ont
créé des emplois industriels, méme s’ils demeurent
avec une part d’emploiindustriel inférieure a la moyenne
frangaise (sauf la Nouvelle-Calédonie qui se distingue
avec une part trés élevée d’emplois industriels).
La plupart des régions hexagonales ont perdu des
emplois industriels, a I'exception des Pays de la Loire,
de I'Occitanie et de la Corse, qui en ont gagné, et de
la Bretagne et de Provence-Alpes-Céte d’Azur (PACA),
ou I'emploi industriel a été stable.

Entre 2011 et 2021, 9 000 emplois industriels ont été
créés dans I'ensemble des outre-mer. Le secteur agro-
alimentaire est le principal contributeur, avec a lui seul

Hexagone hors

21% 219%

19%
18%

17%

15%

lle-de-France
19%

Total Hexagone

16%

Outre-mer

13% R [rp———

11%
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Graphique 4 : Evolution de la part des emplois dans l'industrie par rapport au total, en % (Sources : Insee (Estel), Isee, Ispf — Calcul :

ledom-leom).
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d’emplois industriels depuis 2011 : a gauche du trait vertical pointillé se situent les territoires ou la part des emplois industriels est
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(Sources : Insee (Estel), Isee, Ispf — Calcul : ledom-leom).
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Graphique 6 : Evolutions de I'emploi salarié par secteur de l'industrie entre 2011 et 2021, en nombre

(Sources : Insee (Estel), Isee, Ispf — Calcul : ledom-leom).

prés de 3 600 créations (cf. Graphique 6). Il est suivi
par la production et la distribution d’électricité, de gaz et
d’eau (+ 2 000 emplois), et Iindustrie du meuble et les
autres industries (+ 2 000 postes également). La métal-
lurgie vient ensuite (+ 1 600 emplois) alors qu’il s’agit
du secteur avec le plus de destructions d’emplois dans
I'Hexagone sur la méme période (- 42 000 emplois).

A Tlexception du bois-papier, de Tlindustrie des
plastiques et de la fabrication de produits informa-
tiques et électroniques, tous les secteurs industriels
ont créé des emplois dans les outre-mer entre 2011 et
2021. Dans I'Hexagone (hors Tle-de-France), les seuls
secteurs industriels créateurs d'emplois sont I'agro-
alimentaire (+ 16 000 salariés), I'énergie-eau-déchets
(+ 3 500), et lindustrie chimique et pharmaceutique
(+2900).
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Prés de 50 % des emplois industriels ultra-
marins dans I'agroalimentaire et I’énergie, eau
et gestion des déchets

En 2021, les industries agroalimentaires représentent
30 % du total des emplois industriels, soit douze points
de plus que dans I'Hexagone hors Ille-de-France
(cf. Graphique 7). Le secteur de I'énergie, de I'eau et
de la gestion des déchets vient ensuite avec 19 % des
emplois (dix points de plus que dans I'Hexagone). La
métallurgie et la fabrication de produits métalliques
sont le troisiéme secteur industriel en termes d’emploi,
avec 16 % des emplois industriels totaux.

A I'opposé, la fabrication de machines et matériels de
transport ne représentent que 2 % des emplois indus-
triels, soit quinze points de moins que I'Hexagone hors
Tle-de-France.

” S Habillerment, tei
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Graphique 7 : Répartition de I'emploi industriel par secteur en 2021, en % (Sources : Insee (Estel), Isee, Ispf — Calcul : ledom-leom).
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Des difféerences notables dans les poids relatifs des
différents secteurs industriels sont observées selon les
territoires. Le poids de I'agroalimentaire est particulie-
rement important dans les Antilles, a La Réunion et en
Polynésie frangaise (entre 29 % et 38 % des emplois
industriels) alors que le secteur ne représente qu’un
emploi industriel sur six en Guyane et en Nouvelle-
Calédonie (cf. Graphique 8).

La structure en emplois de la filiere du nickel en
Nouvelle-Calédonie est sensiblement atypique. La
métallurgie représente 37 % des emplois industriels
(soit plus du triple de ce qui est observé dans les
bassins Atlantique et Indien), et les industries extrac-
tives 13 % (seule la Guyane se caractérise par un poids
des industries extractives équivalent).

Une progression de la valeur
ajoutée contrainte par le retard
d’investissement

Une progression de la valeur ajoutée au cours
des dix derniéres années grace a un effet
sectoriel

Au cours des dix derniéres années, la valeur ajoutée de
l'industrie ultramarine® croit a un rythme annuel moyen
de 2,1 % soit un niveau équivalent a celui de I'industrie
hexagonale (2,2 %)@.

® Selon les derniers comptes définitifs publiés par I'Insee, I'lsee
et I'lspf, la valeur ajoutée de 'industrie ultramarine dépassait les
4,5 milliards d’euros a fin 2019, tous territoires confondus, soit
8,5 % du total. Le taux de couverture en termes de valeur ajoutée
des données comptables produites par I'ledom et I'leom utilisées
par la suite peut étre estimé a 82 %.

(™ Afin de neutraliser les variations de la valeur ajoutée liée a
I'évolution du nombre d’entreprises, elles sont calculées ex-
clusivement pour les entreprises présentes sur deux exercices
successifs.
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Cette croissance n’est pas homogéene dans I'ensemble
de I'outre-mer. Trois groupes de territoires peuvent étre
distingués (cf. Graphique 9, page suivante) :

+ Le premier se caractérise par un taux de progression
de la valeur ajoutée sensiblement plus élevé que celui
de I'Hexagone. Il se compose de la Polynésie frangaise
(+ 3,2 %), de la Guyane (+ 3,0 %) et de La Réunion
(+ 2,7 %).

* Le deuxieme groupe, constitué de la Guadeloupe
et de la Martinique voit la valeur ajoutée de l'indus-
trie augmenter a un taux légérement inférieur a celui
de I'Hexagone (+ 1,7 % pour la Guadeloupe et + 2,0 %
pour la Martinique).

» Enfin, la Nouvelle-Calédonie se caractérise par une
croissance de la valeur ajoutée industrielle limitée a
+ 1,0 % par an.

Deux phénoménes peuvent expliquer ces écarts entre
les territoires ultramarins et 'Hexagone : le premier tient
au fait que les taux de croissance de la valeur ajoutée
sont, pour un secteur industriel donné, différents entre
I'outre-mer et 'Hexagone. Le second met en avant les
différences de composition sectorielle : la progression
moins forte de la valeur ajoutée dans un territoire ultra-
marin peut étre la résultante d'une spécialisation indus-
trielle moins favorable, avec un poids des secteurs ou
la valeur ajoutée progresse peu, supérieur a celui de
I'Hexagone.

La décomposition selon ces deux effets
(cf. Graphigque 10, page suivante) met en évidence
que :

* La spécialisation industrielle des territoires ultra-
marins est généralement meilleure que celle de
I'Hexagone, le poids des secteurs dont la valeur
ajoutée progresse le plus au cours des dix dernieres
années étant supérieur dans les outre-mer a celui
de I'Hexagone. Si les taux de croissance de la valeur
ajoutée par secteur étaient identiqgues entre les

\\\\\\\\\\\\\\\

B 993\\\“ ww b
\\\\\\\\\\\\\\\ ~

Nouvelle

Calédonie

Polynésie
francaise

Hexagone hors b DO
i 1 6% 9% EANNRRNN - - PRRReeR s
lle-de-France

0%

106s 205 305 A%

505 60%s 705 BO%: 90% 100%s

W ind. extractives B Agroalimentaire & Bois-papier B Plastiques B3 Métallurgie E2Meuble et ind. diverses @ Energie-eau-déchets O Autres industries

Graphique 8 : Répartition de I'emploi industriel par secteur et par territoire en 2021, en % (Sources : Insee (Estel), Isee, Ispf — Calcul :

ledom-leom).
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Graphique 9 : Taux de croissance annuel moyen de la valeur ajoutée de I'industrie par territoire au cours des dix dernieres années, en %
(Sources : ledom, Banque de France (base Fiben), leom (base Eden))
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points de pourcentage (Sources : ledom (base Fiben), leom (base Eden)).
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outre-mer et 'Hexagone, la création de valeur indus-
trielle progresserait plus fortement dans les outre-mer
grace a leur meilleure spécialisation. C'est d'ailleurs le
cas de La Réunion ou la progression plus rapide de
la valeur ajoutée est due exclusivement a cet effet de
composition sectorielle.

* Sur 'ensemble des outre-mer, le taux de croissance
de la valeur ajoutée pour un secteur donné est inférieur
a celui de 'Hexagone, venant ainsi compenser l'effet de
meilleure spécialisation. C’est particulierement le cas
en Nouvelle-Calédonie, mais aussi en Martinique et en
Guadeloupe. Seules la Polynésie frangaise et surtout
la Guyane se caractérisent par des taux de création de
valeur supérieurs a ceux de I'Hexagone.

Retard d’investissement et évolution du finan-
cement bancaire

Comment expliquer que, pour un secteur donné,
le taux de croissance de la valeur ajoutée ultrama-
rine est souvent inférieur a celui de I'Hexagone ?
Outre la dépendance aux importations, les colts de
transport, les contraintes climatiques ou l'inadéquation
de la formation aux emplois recherchés, les indus-
triels ultramarins sont confrontés a deux défis princi-
paux. Le premier est lié a I'insularité et a I'éloignement
géographique nécessitant la constitution de stocks
plus importants que dans I'Hexagone, et se tradui-
sant par des délais de paiement structurellement plus
longs. Le second défi concerne le rattrapage de leur
retard en termes d’équipements. Tous les secteurs
industriels se caractérisent par un montant d’équi-
pements par salarié inférieur a celui observé dans
'Hexagone. Rattraper le retard est d’autant plus
nécessaire que l'on observe une forte corrélation
entre I'écart sur I'équipement par salarié et celui sur le
rendement net par salarié.

Les industries des outre-mer et leurs transitions

Pour répondre a ces besoins, I'encours bancaire
a destination des secteurs industriels a nettement
progressé depuis 2008 (+ 6,6 % par an en moyenne
sur la période). La progression est plus rapide dans les
bassins Atlantique et Indien (respectivement + 8,6 % et
+ 8,0 %) que dans le bassin Pacifique (+ 2,9 %), et est
plus marquée en Guyane ou I'encours a augmenté de
15,7 % par an en moyenne sur la période. Alors que
seulement 5,6 % de I'encours bancaire total (secteurs
marchands et non marchands) était destiné a I'industrie
en 2008, cette part a atteint 9,0 % a fin 2021, pour s’éta-
blir & 4,4 milliards d’euros.

Au niveau national, I'encours bancaire a destination
de l'industrie a progressé a un rythme moins soutenu
(+ 2,1 % par an en moyenne entre 2008 et 2021), pour
s’établir a 189 milliards d’euros a fin 2021.

D’un point de vue sectoriel, le secteur « Electricité, gaz,
vapeur et air conditionné » concentre 44 % de I'encours
de crédit a fin 2021, principalement lié¢ a l'activité de
production d’électricité. Viennent ensuite les industries
manufacturieres (33 % de I'encours), qui comprennent
notamment I'agroalimentaire (14 %), I'eau, I'assainisse-
ment, la gestion des déchets et la dépollution (17 %), et
les industries extractives (6 %).

Cette répartition globale masque des disparités
importantes entre géographies (cf. Graphique 11) :
en Nouvelle-Calédonie, 30 % de I'encours industriel
est destiné aux industries extractives ; en Polynésie
francaise, les industries agroalimentaires concentrent
41 % de I'encours alors qu’en Guyane, 69 % est desti-
né au secteur de I'électricité, du gaz, de la vapeur et
de l'air conditionné. Au niveau national, les industries
manufacturiéres concentrent 62 % de I'encours en 2021
(dont 15 % pour I'agroalimentaire), devant le secteur de
I'électricité, gaz, vapeur et air conditionné, avec 30 %
des crédits destinés a l'industrie.

Guadeloupe 7' 73 101 [:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::3;5:3::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::ﬁtltttttttmtttttt&]
Martinique 4f 90 174 N R N E A
Guyane E 28 66
LaReéunion1d 185 237
mayotte 13 27 s S N
Nouvelle-Calédonie “ 80 172
Polynésie frangaise E 142 78
Hexagonel '83 27764 90439
0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 70% 80% 90% 100%

B Ind. extractives Agroalimentaire

Autres ind. manufacturieres
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Graphique 11 : Encours de crédits bancaires accordés aux entreprises industrielles a fin 2021, en millions d’euros (Sources : ledom

(SCR), leom (SCR 2)).

REALITES INDUSTRIELLES - AOUT 2023 © Annales des Mines

13



14

Les industries des outre-mer et leurs transitions

En termes d’évolution, c’est I'encours de crédit de ce
dernier secteur (électricité, gaz, vapeur et air condition-
né) qui a progressé le plus rapidement depuis 2008,
avec un taux de croissance annuel moyen de 11,7 %
tous territoires confondus (cf. Graphique 12). L'encours
destiné au secteur de 'eau, assainissement et déchets
a également progressé de facon dynamique sur la
période (+ 9,2 % par an en moyenne).

Conclusion

En dépit d’'une démographie des entreprises indus-
trielles moins dynamique qu’au plan national (avec
des créations moins nombreuses et un poids dans
'ensemble des défaillances plus élevé), I'emploi
ndustriel a bien résisté au cours des dix derniéres
années dans les outre-mer. Les secteurs employant
le plus de personnes sont [I'agroalimentaire,
I'énergie-eau-gestion des déchets et la métallurgie.
La valeur ajoutée a progressé au méme rythme que
dans I'Hexagone, mais surtout grace a un effet de
composition sectorielle favorable. Pour un secteur
donné, le taux de croissance de la valeur ajoutée est
souvent inférieur en outre-mer. Le retard en termes
d’équipements explique en partie ce différentiel, qui
pourrait se réduire dans les années a venir grace au
dynamisme du financement bancaire destiné aux
secteurs industriels.
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Le développement industriel
reunionnais : etat des lieux,
menaces et perspectives

Par Jean-Francois HOARAU

Professeur de sciences économiques a I'Université de La Reéunion
et membre du Centre d’Economie et de Management de I'Océan Indien (CEMOI)

nécessairement plus circulaire.

La structure de I'industrie réunionnaise contemporaine est le résultat direct de la collision ancienne entre
le modele colonial d’économie de plantation, caractérisé par la domination de la filiére canne-sucre-rhum,
et le modele moderne de la départementalisation, reposant sur la rente administrative, la montée en
puissance du pouvoir d’achat de la population locale et la volonté (certes tardive) de diversifier 'industrie
dans le cadre d'une logique d’import-substitution. Compte tenu des nombreuses entraves associées a
un environnement insulaire tropical, le constat est celui d’'une certaine réussite avec un tissu économique
qui s’industrialise (méme si la part de l'industrie reste modeste), faisant reculer significativement
la dépendance réunionnaise aux importations. L'avenir de l'industrie réunionnaise est prometteur
avec des défis de taille a relever, comme la consolidation de sa compétitivité, son internationalisation ou
encore sa contribution a la souveraineté alimentaire et énergétique de I'lle dans le cadre d’'un modele

Le choix historique de I'industrie
sucriere

De I’économie de plantation...

L'histoire de lindustrie réunionnaise débute avec la
fin des guerres napoléoniennes en 1815. Apres la
perte de Saint-Domingue et de Ille de France (nouvel-
lement Maurice), la production betteraviére ne permet
pas a la France de satisfaire ses besoins en sucre.
Aussi, la mission sera donnée a I'’économie réunion-
naise de se spécialiser dans la filiere canne-sucre-rhum,
a des fins d’exportation a destination du continent
européen (Rochoux, 1987). Avec le sucre, elle devient
une vraie économie de plantation, s’articulant autour
des trois secteurs caractéristiques : le secteur de
plantation (secteur agricole de la canne et secteur
industriel de transformation du sucre), le secteur
commercial de I'import-export qui permet les échanges
entre le territoire et la métropole, et le secteur domes-
tique ou traditionnel tourné vers un marché local étroit
et composé de petits commerces et de petites entre-
prises agricoles et artisanales. Dans ce cadre général,
les échanges avec l'extérieur sont fagonnés par les
mécanismes institutionnels du « pacte colonial »,
lequel va laisser des traces indélébiles dans la struc-
ture productive et d’exportation de I'économie insulaire
(Hoarau, 2021). C’est d’abord le systeme de la double
exclusivité : produire et exporter vers la métropole (et
uniquement vers la métropole) les matieres premieres

indispensables au fonctionnement des industries
et / ou recherchées par les consommateurs du conti-
nent, et servir de débouchés « privilégiés » pour les
produits manufacturés métropolitains (interdiction de
produire et de se fournir ailleurs). C’est aussi le privi-
lege du pavillon, en I'occurrence le monopole francgais
sur le transport maritime. Ce mode d’organisation des
échanges ne pouvait que conduire au blocage de
toute possibilité d’émergence d'un secteur industriel
(hors sucre), et a condamner la colonie a errer selon
les humeurs du marché européen et des conditions
environnementales et sanitaires.

... ala départementalisation

Cette logique de « I'exclusivité » ne disparait pas avec
la fin de la colonisation en 1946. Sous I'influence écono-
mique et politique des grands propriétaires terriens,
le modele de développement instauré par la dépar-
tementalisation maintient le choix de la spécialisation
sucriere®, enfermant durablement La Réunion dans un
systéeme de commerce basé sur la dépendance :

* a un partenaire lointain a savoir la France hexago-
nale (et plus généralement 'Europe) au détriment de la
coopération et de l'intégration régionales ;

@ A limage des politiques de subventions frangaises et
européennes bénéficiant pendant longtemps a la canne et au
sucre, et bloquant toutes incitations a la diversification. L'Union
européenne a récemment changé de stratégie concernant la
filiere, mais I'Etat francais continue a assurer le relais.
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e aux exportations d'un produit agricole tropical peu
rémunérateur, le sucre (et son dérivé le rhum) ;

* aux importations de produits manufacturés et de
biens alimentaires en bloquant toutes perspectives
pour le développement industriel local hors industrie
sucriéere ;

e et a un secteur de l'import-distribution puissant et
trés concentré, détenu majoritairement par la grande
bourgeoisie locale.

Cette dépendance excessive aux importations est
amplifiée par l'autre volet du modéle de la départe-
mentalisation. En effet, le choix d’'un développement
par la rente administrative, les transferts publics et le
rattrapage social va entrainer une amélioration rapide
du niveau de vie de la population locale, s’accompa-
gnant naturellement d’'une hausse importante de la
consommation domestique (Rochoux, 2016). L'appareil
productif local (hors sucre) étant historiquement
bloqué, ce surplus de demande intérieure ne peut
étre satisfait que par une explosion des importations.
Sans surprise, cette organisation du commerce va
largement profiter a I'import-distribution, héritiere du
secteur d'import-export du modele colonial, maintenant
en quelque sorte le département francais dans une
logique d’économie de « comptoir ».

La mise en ceuvre d’une stratégie
d’'import-substitution au début des
annees 1980

Un environnement local peu favorable au
développement industriel, di a de nombreux
handicaps structurels...

Il faudra attendre le début des années 1980, et I'ins-
tauration d’'une industrie légere dans une logique
d’'import-substitution, pour que cette dépendance aux
importations soit atténuée. En effet, I'explosion du
chdmage, poussée par une démographie galopante
et l'impossibilité pour le secteur public d'absorber
une main-d’ceuvre peu qualifiée, rend indispensable
I'’émergence d’un tissu économique dynamique et plus
diversifié. Mais, tres tot, les acteurs économiques et
politiques locaux vont étre confrontés a une difficulté
majeure. Les causes du sous-développement de
lindustrie réunionnaise ne sont pas qu’historiques,
et relevent également (et surtout) d’une situation de
vulnérabilité économique et environnementale struc-
turelle forte, provoquée par la présence d'un grand
nombre de handicaps structurels (Hoarau, 2021).
A cbté de [I'héritage historique, I'on retrouve les
conditions géographiques (petite superficie, éloigne-
ment, isolement, discontinuité, écosystemes fragiles,
surexposition aux conséquences physiques du
changement climatique, dépendance excessive aux
transports maritimes), la situation sociale (intensité
faible et volatilité du capital humain, instabilité du
marché du travail, défaut d'appariement dans la
double dimension des compétences et spatiale), la
structure économique (défauts d’économies d’échelle,
marchés locaux limités, manque de diversification des

Panoramas généraux

activités économiques, prévalence de monopole
naturel et de structures oligopolistiques, colts élevés).
Ces derniers induisent a des co(ts cachés et a des
défauts de productivité du travail, propres au contexte
ultramarin, qui finissent par créer un désavantage signi-
ficatif en termes de compétitivité-codt / prix et hors-prix
pour les entreprises locales a tous les niveaux de la
chaine, fragilisant la création de valeur a plus long
terme.

... d’ol la nécessité de mettre en place des
dispositifs de compensation

La reconnaissance de ces contraintes structurelles,
notamment par I'Union européenne via le statut de
région ultrapériphérique (Vestris, 2018), a donné lieu a
instauration de mesures spécifiques en faveur des
entreprises réunionnaises, profitant en particulier
au secteur industriel (ADIR, 2016 ; IEDOM, 2020).
Globalement, celles-ci peuvent étre regroupées en
deux catégories, a savoir les soutiens a I'investissement
productif (abattement fiscal et défiscalisation, Fonds
européen de développement régional ou FEDER,
fonds d'investissement de proximité outre-mer) et les
aides agissant sur le compte d’exploitation (les exoné-
rations de cotisations patronales de sécurité sociale,
les mesures de soutien au transport / fret, la prime a
'emploi et le contrat d’accés a I'emploi, I'aménage-
ment de zones d’'activités et de zones stratégiques, la
déductibilité de la TVA sur certains produits exonérés,
I'octroi de mer). Il N’y a guére de doutes sur I'efficacité
de ces mesures pour l'industrie locale. Notamment, les
charges sociales de personnel et les taux d'imposition
sur la production (rapportés au chiffre d’affaires) plus
faibles compensent en grande partie les écarts consta-
tés sur le poids des consommations intermédiaires et
sur le taux de valeur ajoutée dans le chiffre d’affaires
(Dreyer et Savoye, 2013). L'octroi de mer est associé
a des gains de croissance économique, de création
d’emplois et distribution locale de revenus, en dépit
d’un effet inflationniste (Croissant et al., 2019).

La situation actuelle, une réussite
certaine en dépit d’une contribution
encore faible en termes de valeur
ajoutée

Un territoire « en voie d’industrialisation »
malgré un poids relativement modeste

De maniéere incontestable, le constat est celui d'un
succes réel de la stratégie d’import-substitution méme
si la dynamique du secteur semble s’essouffler sur la
période trés récente (Rochoux, 2016). La production
locale atteint aujourd’hui une part de marché interne
de pres de 80 %, et a permis de réduire significative-
ment la dépendance par rapport aux importations : le
taux d'importation par rapport au PIB était de 50 % au
début des années 1980 contre environ 30 % en 2019.
Cet essor s’explique par un contexte économique
devenu plus favorable, avec la montée en puissance
des dispositifs de compensation évoqués plus haut et



I'élargissement du marché domestique (effet démogra-
phique et effet revenu lié aux transferts publics) en
dépit d’'un environnement économique et social struc-
turellement contraignant. De plus, méme si le poids de
son industrie (en termes d’effectifs salariés et de valeur
ajoutée) est moindre qu’en métropole, 'économie ultra-
marine n'est pas soumise au phénomeéne de désin-
dustralisation qui frappe I'Hexagone depuis plusieurs
décennies, avec des réductions notables d’effectifs
salariés et du nombre d’entreprises (voir les Figures 1
et 2 ci-aprés). La baisse de la contribution relative de
lindustrie a la valeur ajoutée totale observée depuis
2008 est principalement le fruit du déclin du secteur
traditionnel du sucre et de la montée en puissance
rapide du secteur des services. Toutefois, contraire-
ment & la métropole, la part de l'industrie réunionnaise
dans la valeur ajoutée totale se maintient depuis 2013
(aux alentours de 6,3 % pour I'ensemble de l'industrie,
et de 4,6 % pour la partie hors industries extractives,
énergie, eau, gestion des déchets et dépollution).
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En matiére d’emploi, I'industrie réunionnaise continue
de progresser, en rupture avec la tendance nationale,
avec un facteur multiplicatif de 1,2 sur les vingt derniéres
années.

Un secteur industriel qui se diversifie avec des
retombées importantes sur I’économie locale

Le modeéle industriel réunionnais a été pensé deés le
début comme une industrie |égére de transformation
tournée principalement vers les ménages domes-
tiques et le secteur du BTP dans une logique pure
d’'import-substitution : il est donc trés peu orienté
vers l'industrie lourde® (Insee, 2007). Il reproduit les

@ Les secteurs liés a la production ou la transformation de
matieres premieres comme les mines, la métallurgie et la chimie
sont sous-représentés par rapport a la métropole. Les activités
de constructions navales, aéronautiques et ferroviaires sont quasi
absentes du paysage réunionnais.
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Figure 1. Part de I'industrie dans la valeur ajoutée totale (en %), 2000-2020 (Source : Auteur a partir de I'lnsee, valeurs ajoutées régionales

de 2000 a 2020).
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Figure 2. Evolution des effectifs salariés dans l'industrie, 2010-2022 (Source : Auteur & partir de I'lnsee, estimations d’emplois salariés par

secteur d’activité régions et départements).
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faiblesses imposées par son environnement écono-
mique marqué par une forte vulnérabilité structurelle,
a savoir un faible développement de la R&D et d’activi-
tés de pointe, une taille des entreprises généralement
petite, et une structure des emplois révélant un déficit
de cadres et une surreprésentation des employés et
ouvriers. Néanmoins, il apparait relativement diversifié
pour une petite économie insulaire avec une structu-
ration reposant, par ordre décroissant de contribution
a la valeur ajoutée du secteur en 2018, sur les indus-
tries agroalimentaires® (31,3 %), les composants
du batiment® (25,6 %), I'énergie et I'environnement
(24,4 %), les équipements et fournitures® (12,2 %),
les industries de biens de consommation® (6,12 %),
accompagnée par I'émergence, certes encore margi-
nale, des services aux entreprises (0,4 %). Il exerce
également des effets d’entrainement significatifs sur
le reste de I'’économie, a travers notamment I'impor-
tance de ses consommations intermédiaires (biens et
services) qui générent de l'activité, des revenus et de
I'emploi en amont, et son impact sensible sur la distribu-
tion salariale avec un pourcentage de la rémunération

® Sucre, boissons, viandes, boulangeries-patisseries, travail du
grain, fabrication alimentaire diverse.

@ Fabrication de verres-produits céramiques-matériaux de
construction, industries extractives hors sels, papier-carton-
plastique, récupération, sidérurgie-fonderie-métaux non ferreux.

®  Chaudronnerie, fabrication d'appareils d’émission, industrie
automobile-construction navale, machines et équipements
professionnels.

® Imprimerie-édition-reproduction, pharmacie-chimie-parachimie,
textile, habillement-cuir, équipements du foyer (meubles, articles
de musique, sport...).
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des salariés dans la valeur ajoutée particulierement
élevé aux alentours de 65 % (Insee, 2011). Les retom-
bées directes (6,3 % de la valeur ajoutée globale en
2018 et 6,7 % des emplois totaux en 2021) doivent
donc étre complétées par les retombées induites
et indirectes sur I'ensemble de I'économie (voir la
Figure 3). Si I'on intégre la propagation des effets de
I'activité industrielle le long de la chaine de fournisseurs
(impacts indirects), les effets de la consommation liée
aux salaires versés et ceux de la dépense publique liée
aux impdts et taxes acquittés par ces acteurs écono-
miques (impacts induits), le poids de I'industrie locale
est notable (prés de 15 % au PIB territorial et de 20,6 %
a I'emploi total) et ses effets d’entrainement significatifs
(des coefficients multiplicateurs de 2,5 pour la richesse
générée, et de 2,4 pour les emplois soutenus).

Des défis majeurs a relever dans le
futur

La nécessité de consolider les outils de
compensation des handicaps structurels

Le premier enjeu majeur pour l'industrie réunionnaise
est de défendre sa compétitivitt dans un contexte
marqué par des contraintes structurelles fortes et
permanentes. Linstauration d'un arsenal daides
publiques (nationales et européennes), déja évoqué,
en faveur de La Réunion, pour combattre les surcodts
de production, n'a pas permis d'atténuer certaines
différences inhérentes au contexte ultrapériphérique,
telles que l'orientation commerciale plus marquée de
I'activité, la plus petite taille des entreprises, et les
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Figure 3. Empreinte socio-économique de I'industrie réunionnaise en 2018 (Source : ADIR, 2021).
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niveaux d’équipement et de valeur ajoutée par salarié
plus faibles (Dreyer et Savoye, 2013). Ces aides ne
« surcompensent » pas, loin de Ia, tous les handicaps
que les entreprises subissent les obligeant par consé-
quent a étre soutenues. Or, sur la période récente,
conformément a la logique d’austérité suivie par les
autorités nationales et européennes, le volume de
ces aides a plutdt tendance a diminuer®, alors que
les surcodts, eux, persistent, voire augmentent (ADIR,
2016). Cette initiative doit également s’accompa-
gner d'une stratégie de mutualisation des ressources,
congcue comme un facteur de compétitivité et non plus
comme une entraide ponctuelle, a I'image de I'action
« réussie » sur le fret maritime pilotée par 'ADIR®,
Au-dela du fret, la mutualisation doit concerner le
stockage et I'achat d’intrants, la gestion des ressources
humaines, les fonctions QSE (qualité, sécurité, environ-
nement) et le partage des équipements sous-utilisés.
Les récentes propositions faites par 'ADIR, a savoir
la création d’'une plateforme collaborative, pour renfor-
cer la connaissance et la collaboration entre les indus-
tries, et d’'une zone franche internationale, intégrant
un axe sur le développement de nouvelles capacités
de stockage mutualisées pour les matiéres premieres
et les intrants industriels, vont dans ce sens (ADIR,
2017). Enfin, I'« industrie 4.0 » peut apporter des
solutions au souci d’adaptation de I'offre a la demande
dans un environnement dénué de possibilités d’éco-
nomie d'échelle (OTI, 2022). L'industrie réunionnaise
a beaucoup a gagner a épouser la dynamique de la
transition numérique de I'outil de production (digitalisa-
tion, robotisation, cobotisation, intelligence artificielle,
impression 3D...), pour diminuer les colts tout en
intégrant I'exigence de plus en plus forte de la clientéle
locale d’'une personnalisation des produits.

Le défi majeur de I'internationalisation

L’économie de La Réunion figure parmi les régions
francaises les moins tournées vers linternationalisa-
tion (OCDE, 2021). Ce constat s’applique pleinement
au secteur industriel. Dans le domaine des exporta-
tions, seulement 27 % des entreprises industrielles de
plus de 10 salariés exportent, pour un montant total
de 278,5 millions d’euros soit & peine 1,5 % du PIB
territorial. De plus, ces exportations sont largement
dominées par le sucre, le rhum et la péche a hauteur
de 62,5 % de I'ensemble (IEDOM, 2022). L'activité en
termes d’investissements directs étrangers sortants,
c’est-a-dire de prise de participation dans des entre-
prises extérieures a I'lle ou l'implantation d’'établisse-
ments, est a peine perceptible (Insee, 2019). L'enjeu

™ La suppression de la TVA non récupérable, la diminution de
la subvention au fret, la bascule du CICE en exonérations de
charges sociales non intégralement compensées, la réduction
du plafond d’abattement DOM pour I'impdt sur le revenu, et les
menaces récurrentes sur le dispositif de 'octroi de mer et du
Fonds européen agricole pour le développement rural [FEADER].

® L'ADIR, ou Association pour le développement industriel de
La Réunion, a noué un partenariat avec le transporteur MAERSK
portant sur la mutualisation des chargements maritimes afin
d’obtenir des tarifs préférentiels fixes sur douze mois. Ce dispositif
a permis de limiter I'effet de I'explosion des prix du fret depuis
2021 (ADIR, 2020).
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de l'ouverture est donc de la premiére importance.
D’abord, la quéte de niches d’exportations de produits
ou de savoir-faire au niveau international doit étre
une priorité. Le développement d’'une industrie agro-
alimentaire de haute qualité, tournée vers les petits
marchés touristiques régionaux « de luxe » (Hoarau,
2021), ou une structuration de la filiere de la construc-
tion durable en milieu tropical tournée vers l'international
(ADIR, 2017), pourraient étre des pistes intéressantes.
La création d’'une zone franche douaniére, fiscale et
sociale de développement international, favorisant
les activités de transformation et de réexportation de
produits & partir d’intrants importés, participerait égale-
ment a construire 'attractivité de I'lle et a encourager
'implantation de nouvelles activités industrielles (ADIR,
2017). Enfin, la création d’'un fonds d’investissement
régional pour financer les projets de joint-venture dans
la zone océan Indien pourrait encourager les entre-
prises réunionnaises a conquérir de nouveaux marchés
par linvestissement direct international, notamment
sur des sujets globaux comme la sécurité alimentaire
et énergétique, la gestion des déchets, ou encore la
résilience au changement climatique.

Des segments de [I'import-substitution a
développer selon le principe de souveraineté

Avec le phénoméne de plus en plus pressant du
changement climatique, la crise du Covid-19 et le conflit
russo-ukrainien, la question de I'autonomie stratégique
des territoires, notamment en termes d’approvisionne-
ments, de chaines logistiques et de stocks de précau-
tion, est devenue fondamentale, faisant émerger un
nouveau concept étroitement lié a 'import-substitution,
celui de souveraineté. Pour La Réunion, celle-ci
reléve principalement des domaines de I'alimentation,
de la transition énergétique, et de la gestion et de la
valorisation des déchets. En premier lieu, des marges
de progression significatives sur les marchés locaux
(ménages et restauration collective) existent encore
pour lindustrie agroalimentaire, notamment pour les
filieres animales, des fruits et Iégumes, et de la péche.
Cette dynamique est bien évidemment conditionnée
par la construction d'une démarche de production et
de consommation responsables autour des principes
de proximité, de transparence, de qualité et de solida-
rité®. En second lieu, en conformité avec I'ambi-
tion d’autonomie énergétique, les perspectives en
matiére de production d’énergie renouvelable & base
de ressources locales (biomasse, mer, éolien, solaire,
bagasse...) sont réelles. En patrticulier, il existe un fort
potentiel en énergie marine avec plusieurs projets
d’expérimentation et de mises en production en cours
ou a venir (la climatisation marine, I'énergie thermique
des mers et la production de biocarburant a base de
micro algues) et en énergie solaire thermique avec la
nécessaire articulation entre le développement futur
des véhicules électriques et le photovoltaique (ADIR,

© A cetitre, la marque collective Nou La Fé est un outil prometteur
s'il est capable a l'avenir de dépasser les seules valeurs de
l'identification du lieu de production et de transformation, pour
intégrer celles d'une industrie écologiguement et socialement
responsable.
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2017). Un dernier levier de souveraineté réside dans le
positionnement de I'industrie dans le systéme vertueux
de I'économie circulaire, en passant de la logique de
gestion des déchets a une logique industrielle d’intrants
valorisables dans le cadre d'une écologie industrielle
territorialisée (Brulot et al., 2017). Dans ce domaine,
les marges de progression sont grandes si I'on consi-
dere que I'lle exporte chaque année plus de 30 millions
d’euros de déchets (Insee, 2022). A cet égard, aprés
avoir au préalable identifié et caractérisé les gisements
de déchets selon leur provenance, il convient de soutenir
la production, la caractérisation et 'usage de matériaux
biosourcés ou provenant de I'économie circulaire. De
maniére plus générale, c’est tout le secteur industriel
qui doit se réorganiser pour convertir les déchets des
uns en matiéres premieres valorisables par les autres.

Pour conclure

Cette réflexion sur l'état et les défis de lindustrie
réunionnaise fait ressortir un aspect crucial quant a
son épanouissement futur. Quel que soit le domaine
considéré (niches d’exportation, internationalisation
des entreprises, autonomie énergétique et alimen-
taire, gestion et valorisation des déchets, adaptation
au changement climatique...), son développement
passera en grande partie par le processus de coopéra-
tion régionale. Ce premier constat en appelle un autre,
celui de l'inéquation du cadre juridique actuel dans ce
domaine. En clair, pour permettre & La Réunion de
participer activement et efficacement au processus de
régionalisation, un transfert réel des compétences en
matiere de coopération internationale décentralisée
et de « diplomatie territoriale » parait indispensable
(Dormoy, 2020). Se pose alors la question « épineuse »
de I'autonomie institutionnelle.

Panoramas généraux

Références

ASSOCIATION POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL DE
LA REUNION [ADIR] (2016), Rapport d’activités 2016, pp. 1-32.

ADIR (2017), Plan Réunionnais pour I'lndustrie, 69 p.

ADIR (2021), « Pour de nouvelles perspectives économiques »,
Rapport annuel 2020, 25 p.

ADIR (2022), Empreinte socio-économique de I'industrie réunion-
naise, 2 p.

BRULLOT S., JUNQUA G. & ZUINDEAU B. (2017), « Ecologie
industrielle et territoriale a I'heure de la transition écologique et
sociale de I'économie », Revue d’Economie régionale & urbaine,
n°5, décembre, pp. 771-796.

CROISSANT Y., HERMET F., GARABEDIAN S. & MEHOUMOUD
ISSOP Z. (2019), « Fragmentation mondiale de la production et
différenciation de la demande dans un MEGC : proposition métho-
dologique », Revue Economique, 71(4), pp. 597-621.

DREYER A. & SAVOYE B. (2013), « Une analyse comparative
des entreprises des DOM et de la métropole », Economie et
Statistique, 462-463, pp. 99-123.

DORMOY D. (2020), « La participation des outre-mer frangais aux
organisations internationales régionales », Cahiers de Recherches
de I'océan Indien, 06, Université de La Réunion, pp. 131-149.

HOARAU J.-F. (2021), « La “vie chére” comme une manifesta-
tion de la vulnérabilité structurelle des départements et régions
d’outre-mer francais : entre faits stylisés et enseignements de la
littérature académique », Géographie, économie, société, 23(3),
pp. 303-339.

INSTITUT D’EMISSION DES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER
[IEDOM] (2020), La Réunion : Rapport annuel 2019, juillet, 208 p.

IEDOM, (2022). La Réunion : Rapport annuel 2021, juillet, 198 p.

INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES
ECONOMIQUES [INSEE] (2007), « Lindustrie & La Réunion »,
Economie de La Réunion, numéro spécial, 130, 55 p., octobre.

INSEE (2011), Tableau économique de La Réunion, 178 p.

OBSERVATOIRE DES TERRITOIRES D’INDUSTRIE [OTI]
(2022), L'industrie dans les régions et départements d’outre-mer,
25¢ séminaire, La Fabrique de I'industrie, 14 p.

OCDE (2021), « Les Régions dans la mondialisation. Une
approche originale de l'internationalisation des régions et son
application au cas francais », OECD regional development
papers, 83 p.

ROCHOUX J.Y. (1987), « Du sucre aux services ou du dévelop-
pement économique a La Réunion ! », Actes du colloque lles
tropicales : insularités, « insularisme », Bordeaux-Talence, 23 au
25 octobre 1986, 8, pp. 261-272, https://www.persee.fr/issue/
ilarc_0758-864x_1987_act_8_1

ROCHOUX J.Y. (2016), « La Réunion, une économie en transi-
tion », La lettre du CEMOI, 6, 2¢ trimestre, pp. 1-5.

VESTRIS |. (2018), « La prise en compte de l'outre-mer du
traité CEE de Rome a nos jours », Revue québécoise de droit
international, hors-série, novembre, pp. 337-357.



La décarbonation,

Les industries des outre-mer et leurs transitions

une chance pour les outre-mer

Par Matthieu BERGOT

Fondateur de Tabga, Conseil en stratégie de décarbonation

La décarbonation est un enjeu considérable, il I'est encore plus pour les outre-mer qui cumulent
les défis du continent & ceux de leur situation insulaire (ou quasi insulaire comme la Guyane).
Les outre-mer sont-ils préts pour affronter le choc de la décarbonation, qui, bien plus qu’une transition, est
en réalité une véritable transformation ? On peut en douter. A moins de poser de nouveaux principes pour
fonder la suite, qui feront de cette décarbonation, cet obstacle vertigineux et insurmontable, une chance.

A 'aune de I'ancien monde, celui que nous avons
encore sous nos yeux et qui a profité, avec une
certaine ivresse, d'une énergie fossile immensément
disponible, on peut évaluer la situation économique et
sociale de chacun des territoires des outre-mer, et le
moins que I'on puisse dire — peut-étre en mettant a part
Clipperton — c’est qu’elle ne comble pas les attentes
de leurs habitants, et encore moins les promesses d’'un
rattrapage par rapport aux départements hexagonaux.
Les rapports successifs de 'lEDOM® donnent des
chiffres avec le langage feutré d’une banque centrale
déléguée, et I'INSEE® rappelle, par exemple, que la
grande pauvreté est 5 & 15 fois plus fréquente dans
les départements et régions d'outre-mer qu’en France
métropolitaine. Cette situation économique et sociale
suscite frustrations, colére, anxiété, sentiments d’injus-
tice, voire d’abandon, et ce paradoxalement malgré des
efforts immenses de I'Etat pour compenser les écarts
avec la France hexagonale, et malgré l'audace entre-
preneuriale de beaucoup d’Ultramarins qui ont su rele-
ver les défis de l'insularité et de I'éloignement.

Pour autant, cette comparaison trop souvent défavo-
rable est déja obsoléte, car nous sommes déja dans
un monde totalement nouveau. Les écailles nous sont
tombées des yeux, notre aveuglement de I'ancien
monde, dopé aux énergies fossiles, sera fatal a bien
des limites planétaires®, dont celle du climat. Mais

@ |EDOM : Institut d’émission des outre-mer, qui publie chaque
année une analyse économique de la situation de chaque terri-
toire, voir https://www.iedom.fr/

@ INSEE : voir, https://www.insee.fr/fr/statistiques/6459395

® Neuf limites planétaires sont définies. Pour chaque limite, un
indicateur et une valeur seuil sont estimés en quantités émises ou
extraites de I'environnement. Six de ces limites étaient en 2022
considérées comme étant déja dépassées. Voir, par exemple,
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-
boundaries.html

la prise de conscience est la. Ce monde totalement
nouveau, en germe, c’est celui qui a déja commencé a
s’affranchir des énergies fossiles et continuera de s’en
affranchir massivement. Il est loin, tres loin d’étre en
place, mais il est palpable que ce n’est qu’'une question
de temps, et sans doute de vitesse, si 'humanité veut
y trouver un présent et un avenir. Plus que d'une
transition, c’'est d’'une transformation dont il s’'agit :
notre mix énergétique primaire comprend plus de 80 %
d’énergies fossiles et s’en passer n’est pas une simple
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Figure 1 : La 6¢ limite planétaire dépassée (figure dessinée par
Azote pour le Stockolm Resilience Centre, fondée sur I'analyse de
Persson et coll. (2022) et Steffen et coll. (2015)).
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Figure 2 : La biodiversité des outre-mer est un atout considérable, a préserver et a valoriser pour mieux vivre le monde qui vient.
Source : https://pixabay.com/fr/photos/cascade-for%C3%AAt-tropicale-for%C3%AAt-384663/

substitution par une autre énergie miraculeuse, ni juste
une transition, c’est une véritable transformation, qui va
rebattre les cartes pour les outre-mer.

Les outre-mer sont-ils bien armés pour cette trans-
formation ? Pas du tout, si 'on en croit les chiffres
actuels. L'ampleur du défi, déja colossal sur le conti-
nent, I'est encore davantage dans les outre-mer
francais insulaires (ou quasi insulaires pour la Guyane).
Ce ne sont pas des PPE® ambitieuses avec une réussite
inégale (et surtout, qui traduisent déja un énorme retard
pour certains territoires) qui changeront la réalité. Car
les outre-mer additionnent (et parfois multiplient) les
défis (pharaoniques) du continent avec ceux propres a
linsularité, a lafois spécifiques et structurels : éloigne-
ment des sources d’approvisionnement, zone non inter-
connectée (ZNI) pour I'électricité, exposition accrue au
changement climatique, biodiversité exceptionnelle
a préserver et méme a valoriser, et économie forte-
ment carbonée. Décarboner ne signifie pas seulement
régler le sujet de I'énergie électrique avec des énergies
renouvelables — encore qu’il s'agisse la d’'un enjeu
considérable, ou tout le génie entrepreneurial doit
s’exprimer pour développer le photovoltaique, I'éolien
en mer, la géothermie, I'hydraulique, la méthanisation
etc. —, il faut aussi intégrer la question de 'ensemble des
domaines impactés par la décarbonation : il faut donc
y inclure la mobilité (terrestre, maritime et aérienne),
I'alimentation, l'industrie locale et le batiment.

@ PPE (Programmation pluriannuelle de I'énergie) : document qui
décrit pour chaque territoire les objectifs a atteindre, notamment
en termes de mix énergétique.

Panoramas généraux

Pourtant, et c’est le propos de cet
article, la décarbonation est une
véritable chance pour les outre-mer

Passer de I'ancien au nouveau monde ne sera pas,
on l'a dit, une transition douce et toujours agréable.
Sans étre collapsologue, on sait qu’il y aura des
catastrophes, des zones devenues inhabitables, des
problémes économiques et des crises sans commune
mesure avec celles que nous avons connues. Les
outre-mer ont toujours fait preuve de résilience et
d’adaptation. Ces deux qualités fondamentales leur
permettront de franchir les épreuves. Mais ce n'est
pas tout.

D'ou partons-nous ? L'ancien monde, disons-le, au
moins dans sa dimension économique, a souvent été
un peu humiliant pour les outre-mer. Est-il valorisant
pour eux d’étre souvent identifiés comme des territoires
de populations assistées, agitées par des revendica-
tions lancinantes de rattrapage économique, assimil